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INTRODUCERE

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (Conventia — cadru) a fost semnata de
Republica Moldova in 1995 si ratificata prin Hotarirea Parlamentului (HP) nr. 1001 din 22
octombrie 1996.

Al V-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale este elaborat in conformitate cu dispozitiile generale ale
articolului 25 al Conventiei-cadru, pe baza Schemei rapoartelor nationale, adoptata de catre
Comitetul de Ministri al Consiliul Europei (CoE) la data de 30 aprilie 2013.

Prezentul Raport include informatii privind implementarea prevederilor Conventici-cadru si
rezultatele obtinute in perioada anilor 2014-2018. Mentionam atentia speciald acordata
recomandarilor oferite de catre Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (Comitetul Consultativ) in baza evaluarii celui de-al IV-lea Raport
national® si formulate in Opinia a IV-a asupra Moldovei din 26 mai 2016,
ACFA/OP/1V(2016)004.

Al V-lea Raport periodic al Republicii Moldova a fost elaborat de catre Agentia Relatii
Interetnice in colaborare cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne; Biroul politici
de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova; Biroul National de
Statistica; Consiliul Coordonator al Audiovizualului; Agentia Servicii Publice; Oficiul
Avocatului Poporului; Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii; Institutia Publicd Nationala a Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova”;
Centrul de Etnologie din cadrul Institutului Patrimoniului Cultural al Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii; organele administratiei publice locale.

Pentru eficientizarea procesului de elaborare si examinare a Raportului in cauza, Agentia Relatii
Interetnice a format un Grup de lucru interministerial constituit din reprezentanti ai autoritatilor
administrative centrale. La data de 6 decembrie 2018 a fost organizata masa rotunda, care a
avut drept scop consultarea proiectului celui de-al V-lea Raport periodic al Republicii Moldova,
la care au participat membrii Grupului de lucru interministerial, precum si membrii Consiliului
Coordonator al organizatiilor etnoculturale.

In vederea asigurarii transparentei si a principiului participativ, Raportul a fost deschis pentru
consultari publice cu societatea civila, prin amplasarea acestuia pe site-ul www.bri.gov.md.

COMPARTIMENTUL I

Informatia vizavi de aranjamentele practice intreprinse de Republica Moldova pentru a continua
implementarea Conventiei-cadru, sporind implicarea societatii civile in acest proces si
mentinand dialogul cu Consiliul Consultativ al Conventiei

Im perioada raportata, Republica Moldova a demonstrat o intentie constructivd intru
implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale prin luarea unei serii de
masuri in vederea promovarii drepturilor minoritatilor nationale.

LAl IV-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Conventiei-cadru a fost prezentat
Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale al CoE la 10 iunie 2015.

2 In acest context, notim ca, pind in prezent nu a fost adoptati Rezolutia Comitetului de Ministri al CoE referitor la
implementarea de catre Republica Moldova a Conventiei-cadru Tn urma celui de-al 4-lea ciclu de monitorizare.
Examinarea si consultarea cu Agentia Relatii Interetnice a proiectului Rezolutiei, elaborat de Secretariatul
Conventiei-cadru, s-a desfasurat prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in perioada
august-septembrie 2017 si aprilie 2018.


http://www.bri.gov.md/

Procesul de implementare a Conventiei-cadru la nivel de stat a fost coordonat de catre Biroul
Relatii Interetnice (BRI). Este de mentionat faptul ca, politicile guvernamentale privind
reformarea administratiei publice ® au previzut necesitarea modificirii structurii si functiilor
exercitate de BRI. Conform prevederilor cadrului legal,* unul din principiile fundamentale de
organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate este delimitarea
functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de care sunt responsabile ministerele, de
functiile de implementare a acestora.

Urmare a analizei cadrului normativ si institutional din domeniul relatiilor interetnice, s-a
constatat ca BRI a fost responsabil atat de elaborarea si promovarea politicilor publice, cat si de
implementarea acestora in domeniul relatiilor interetnice si functiondrii limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova, de elaborarea cadrului de reglementare si implementare a actelor
legislative si normative in domeniul vizat.

Situatia respectiva venea in contradictie cu principiul de delimitare a functiilor de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora mentionat mai sus. In acest
context, a fost aprobat un nou act normativ ° de organizare si functionare a entititii, care prevede
redenumirea Biroului Relatii Interetnice in Agentia Relatii Interetnice (ARI), autoritate
administrativa centrald din subordinea Guvernului Republicii Moldova. Functiile de elaborare si
de promovare a politicilor in domeniul relatiilor interetnice si functionarii limbilor au fost
transmise Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii (MECC),® iar functiile de implementare a
politicilor in acest domeniu fiind pastrate de entitatea reformata - ARI.

Tinand cont de competenta functionald, experienta, formele de activitate §i capacitatile
institutionale, ARI realizeaza functiile sale in urmatoarele domenii de activitate: 1. consolidarea
relatiilor interetnice; 2. dezvoltarea dialogului intercultural si consolidarea identitatii civice; 3.
functionarea limbilor si promovarea diversitagii lingvistice.

Coordonind procesul de implementare a Conventiei-Cadru, ARI monitorizeaza aplicarea
prevederilor de baza a acestui document, elaboreaza rapoartele periodice ale Republicii
Moldova, antreneaza organele administrative centrale si locale (APC, APL), reprezentantii
societatii civile, organizatiile nonguvernamentale ale minoritatilor nationale, precum si alte
institutii cointeresate.

O atentie deosebitd a fost acordata activitatii intru promovarea si implementarea dispozitiilor
Conventiei-cadru si recomandarilor/concluziilor expuse n Opinia a IV-a asupra Moldovei din 26
mai 2016, ACFA/OP/I1V(2016)004.

In scopul asigurarii transparentei si informarii mai largi privind continutul Opiniei a 1V-a,
specialistii ARI au tradus textul acesteia in limba de stat si l-au expediat in adresa Comisiei
drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului Republicii Moldova, Cancelariei de Stat a
Guvernului Republicii Moldova, ministerelor, altor organe ale administratiei publice centrale si
locale, Avocatului Poporului (Oficiul Avocatului Poporului), Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii §i Asigurarea Egalitatii, IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, etc.

3 Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin HG nr.911 din 25.07.2016 si
a Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acestei Strategii, aprobat prin HG nr.1351 din
15.12.2016.

* Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate, Art.4 alin.1) lit.b).

> HG nr.593 din 25.06.2018 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Relatii Interetnice”.

6 In vederea exercitarii functiilor in domeniul relatiilor interetnice si functionarii limbilor, in cadrul aparatului
central al MECC a fost instituitd 0 subdiviziune interioara noua - ,Serviciul politici in domeniul relatiilor
interetnice”, HG nr.1234 din 19.12.2018.



Intru informarea membrilor Consiliului Coordonator al organizatiilor etnoculturale ale
minoritatilor nationale (CC) care activeaza pe linga ARI, textul Opiniei a IV-a a fost tradus in
limba rusa, care se foloseste pe teritoriul republicii alaturi de limba de stat.

Concluziile si recomandarile expertilor Comitetului Consultativ au fost discutate in cadrul
lucrarilor Conferintei nationale organizate la 22 decembrie 2016 de catre ARI in colaborare cu
Comitetul de conducere al Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale, cu prilejul
celor 15 ani de la adoptarea Legii Republicii Moldova cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382 din
19.07.2001. Tn cadrul conferintei S-a mentionat faptul ci, cea de-a I\V-a Opinie a Comitetului
Consultativ  contine recomandari privind solutionarea unui sir de probleme de o importanta
majora pentru minoritatile nationale din Republica Moldova, inclusiv privind modificarea unor
norme/prevederi ale legislatiei nationale. De asemenea, in cadrul evenimentului au fost discutate
subiecte ce tin de formarea si evolutia politicii in domeniul relatiilor interetnice, precum si
cooperarea autoritatilor publice si a societatii civile in procesul de integrare a minoritatilor
nationale.

Intru promovarea drepturilor minorititilor nationale in contextul aplicarii Conventiei-cadru s-a
extins spectrul de activitate a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si a
altor autoritati administrative centrale, precum si s-a ridicat nivelul de participare in procesul de
promovare a acestui document in sferele ce tin de competenta lor.”

S-a dezvoltat activitatea organizatiilor nonguvernamentale ce activeaza in domeniul drepturilor
omului privind organizarea seminarelor, conferintelor, proiectelor, instruirilor cu tematica ce
reiese, printre altele, din contextul Conventiei-cadru. Aceste actiuni se organizeaza in
colaborare cu partenerii de dezvoltare, cu sustinerea diferitor programe ale UE, CoE, OSCE,
misiunilor diplomatice ale Marii Britanii, SUA, Germania, etc. acreditate in Republica Moldova.
De exemplu, printre aceste organizatii se numara Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(IPRE),® Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS),° care recent au orgaizat urmitoarele
activitdti cu participarea reprezentantilor autoritdtilor, societatii civile si liderilor minoritatilor
nationale.

a) La data de 1 noiembrie 2018, IPRE, IPIS, Centrul de Resurse pentru Tineret ,,DACIA” in
parteneriat cu Institutul pentru Politici Europene de la Berlin au organizat in mun. Soroca un
eveniment in format de dialog pe subiectul relatiilor interetnice si coeziunii sociale in Republica
Moldova. Scopul acestui dialog a fost identificarea problemelor si masurilor ce trebuie
implementate privind consolidarea relatiilor interetnice in regiunea Soroca. Unele din cele mai
importante concluzii in urma dezbaterilor:

. Educatia este un subiect dificil in regiuni, de aceea trebuie imbunatétita cooperarea dintre
mass-media si sectorul educational.

. Diversitatea etnica trebuie sa fie utilizatd ca un instrument pentru cresterea economica. In
acest sens, ar trebui de dezvoltat programe educationale de antreprenoriat pentru minoritati.

. O problema sociald majord o constituie lipsa de comunicare intre diferite comunitdti
etnice.

" Vezi Compatrimentul IIsiIIl al Raportului.

8 Institutul pentru Politici si Reforme Europene a fost infiintatd in martie 2015 si este o organizatie non-partizan,
non-profit si un centru independent, de cercetare si analizd. Misiunea IPRE - accelerarea integrarii europene a

Republicii Moldova prin promovarea implementarii reformelor sistemice, cresterea democratiei participative si

consolidarea rolului cetdtenilor in procesele decizionale la nivel national si local.

® Institutul pentru Initiative Strategice este o organizatie neguvernamentald, fondatd in 2017. Unul din domeniile
prioritare ale IPIS - rezolvarea conflictelor si consolidarea relatiilor interetnice.



Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului ,,Promovarea societatii civile si dialogului
interetnic in Republica Moldova in contextul procesului de asociere cu UE (CIVID)”. Obiectivul
general al acestuia este de a contribui la imbunetatirea armoniei sociale la nivel regional prin
incurajarea discursului public si elaborarea propunerilor de politici publice referitor la integrarea
grupurilor entice, precum si sprijinirca implementarii Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice Tn Republica Moldova pentru anii 2017-2027.

b) La data de 1 octombrie 2018, organizatiile IPRE si IPIS n parteneriat cu Institutul pentru
Politici Europene de la Berlin au organizat in mun. Chisinau Conferinta ,,Societatea civila si
dialogul interetnic in Republica Moldova - provocari, actori si solutii”. Specialistii din Moldova
si Germania au subliniat rolul societatii civile in consolidarea dialogului dintre etnii. Totodata,
participantii conferintei au vorbit despre situatia relatiilor interetnice si a coeziunii sociale in
Republica Moldova, care sunt provocarile cheie (socio-economice, educationale, media etc.) si
ce solutii trebuie abordate pentru a asigura o mai bund integrare a comunitdtilor etnice si 0 mai
buni coeziune sociald in Moldova.?

C) La data de 17 octombrie 2018, IPIS a prezentat primele spoturi video din cadrul
proiectului ,,Toti suntem Moldova — redescoperd comunitatile etnice”, care au fost filmate cu
sprijinul financiar al Departamentului de Stat al SUA. Scopul proiectului este de a oferi o viziune
noud asupra comunitatilor etnice din Moldova. Proiectul consta in crearea a 10 videoclipuri cu o
durata de pana la doud minute si se adreseaza, in primul rand, publicului tanar din Moldova.
Scenariile spoturilor au fost elaborate in urma mai multor consultatii publice cu reprezentantii
comunitatilor etnice, experti si lideri de opinii, fiind discutate si candidaturile potentialilor eroi
pentru videoclipuri. O parte din eroii spoturilor video din cadrul proiectului se identifica cu mai
multe grupuri etnice. In acest sens, participantii consultatiilor publice au subliniat necesitatea de
a le oferi dreptul la autoidentificare. Totodatd, reprezentantii comunitatilor etnice au incurajat
IPIS si se concentreze pe activititile si contributia lor la dezvoltarea Moldovei. !

d) In cadrul Proiectului ,,Consolidarea identititii nationale in Republica Moldova in
contextul asocierii cu Uniunea Europeana”, sustinut de Oficiul Federal German pentru Afaceri
Externe, in anul 2017 a fost efectuat studiul ,,Consolidarea coeziunii sociale si a unei identitati
comune in Republica Moldova”, in urma caruia a fost tiparita o editiei speciala cu aceiasi
denumire in limbile romana si rusd. Editia ,,Consolidarea coeziunii sociale si a unei identitati
comune Tn Republica Moldova: probleme cheie si recomandiri practice” 2 a fost elaborati de
Institutul pentru Politici Europene din Berlin, in parteneriat cu organizatiile IPRE si IPIS din
Moldova. Aceasta lucrare este o incercare de a genera o discutie constructiva despre un model
posibil integrationist al societdtii, care ar putea apdrea pe fundalul unei identitdti civice. O
identitate civicd ar putea sd grupeze In jurul unui program de dezvoltare a statutului si
modernizare institutionald, care ar spori loialitatea pentru statul — Republica Moldova.3

10 Evenimentul mentionat a fost organizat in cadrul proiectului ,,Promovarea societitii civile si dialogului interetnic
in Republica Moldova in contextul procesului de asociere cu UE (CIVID)”. Durata proiectului: 11 luni (iulie 2018
— iunie 2019). Printre actiunile planificate se numara dezbateri publice, dezbateri TV in regiuni precum Soroca si
Taraclia, ateliere de lucru. Pe final, expertii vor veni cu o serie de recomandari de politici privind imbunatatirea
cadrului legal referitor la integrarea minoritatilor.

11 Posturile de televiziune din Moldova vor putea si foloseasci gratuit materialele video filmate in cadrul proiectului
,,Toti suntem Moldova - redescoperd comunitétile etnice” in calitate de continut local.

12 Consolidarea coeziunii sociale si a unei identitati comune in Republica Moldova: Probleme cheie si recomandari
practice. — Chisinau, 2017. — 49 p.

13 Opiniile exprimate in publicatia data tin de responsabilitatea unica a autorilor nu pot nicidecum fi reflectate drept
opinii ale Oficiului Federal German pentru Afaceri Externe.



COMPARTIMENTUL 11

Informatia privind masurile intreprinse de Republica Moldova pentru a aborda problemele de
actiune imediata identificate in cel de-al patrulea ciclu de monitorizare, precum si efectuarea
unei evaluari privind orice alte probleme de baza restante dupa patru cicluri de monitorizare

Diversitatea etnicd a Republicii Moldova este parte a istoriei si culturii tarii. O politica eficienta
pentru sustinerea dialogului interetnic armonios, precum si solutionarea problemelor cheie va
ajuta Moldova sa devind o tara mai unita pentru toti cetatenii sai. Integrarea comunitatilor etnice
se regaseste printre preocupdrile de baza ale Guvernului, fiind una din preconditiile pentru
dezvoltarea democratica a Moldovei.

Diversitatea etnica a Republicii Moldova este relevata si de ultimul recensamint al populatiei.
Conform datelor statistice din 2014, in afara de grupul etnic majoritar, pe teritoriul tarii locuiesc
reprezentanti ai mai mult de 40 de grupuri etnice minoritare/minoritati nationale. Cele mai
numeroase minoritati nationale sunt: ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6 %), rusi (4,1%), bulgari
(1,9%), romi (0,3), etc.

La etapa actuala relatiile interetnice in tard au un caracter stabil, armonios si pasnic. Perioada
raportatd este marcatd de schimbdri pozitive In ceea ce priveste sporirea gradului de
constientizare la nivel de stat a necesitatii de dezvoltare a relatiilor interetnice bazate pe
egalitatea Tn drepturi a tuturor grupurilor etnice conlocuitoare, nediscriminarea, recunosterea
diversitatii, facilitarea dialogului intercultural, consolidarea identitatii civice.

Guvernul Republicii Moldova a reusit sa inregistreze performante semnificative in dezvoltarea
relatiilor interetnice in baza principiilor ce asigurd aplicarea bunelor practici internationale si,
totodata, se potrivesc contextului existent in tard. Aceste principii reprezintd punctul de reper al
procesului de integrare, care presupune formularea unor politici complexe, ce urmeaza sa
reflecte interesele tuturor grupurilor etnice din societate.

Situatia in regiunea transnistreana

Actualmente este imposibila furnizarea unor date pertinente si concludente referitor la gradul de
implementare a Conventiei-cadru in raioanele de est ale Republicii Moldova, din considerentul
imposibilitatii obiective a autoritatilor de a exercita un control efectiv asupra situatiei din regiune
si a lipsei mecanismelor de schimb informational Chisinau -Tiraspol.

Este de mentionat faptul ca autorititile moldovenesti depun eforturi in vederea asigurarii
respectarii/restabilirii drepturilor fundamentale ale omului in localitatile din stinga Nistrului si
din mun. Bender. Recent a fost reluata activitatea grupurilor de lucru pentru drepturile omului cu
implicarea expertilor de profil de pe ambele maluri ale Nistrului, in sarcina caruia urmeaza a fi
pusa elaborarea si punerea in aplicare a unui mecanism de monitorizare a situatiei regionale in
sfera datd si de solutionare a cazurilor concrete. Un sir de actiuni prioritare intru a asigura
respectarea diferitor categorii de drepturi in regiunea transnistreand au fost stabilite in Planul
national de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022. Reiesind din
specificul domeniului abordat poate fi examinatd oportunitatea credrii unui grup de lucru
sectorial pe problematica minoritatilor nationale in cadrul caruia sa fie initiata interactiunea la
nivel de experti relevanti de la Chisinau si Tiraspol. *

“Tn cadrul Cancelariei de Stat al Republicii Moldova activeaza Biroul politici de reintegrare, care are statut de
directie subordonata direct viceprim-ministrului responsabil de realizare politicilor in domeniul reintegrarii tarii si
secretarului general al Guvernului (Regulamentul de activitate a Biroului politici de reintegrare, nr. 15 din
29.07.2017).  Misiunea Biroului este promovarea si realizarea politicii Guvernului indreptata spre reintegrarea
teritoriala, politicd, economica si socialda a Republicii Moldova, prin: elaborarea si promovarea politicii nationale
vizdnd reintegrarea {arii; desfasurarea procesului de negocieri pentru reglementarea conflictului transnistrean;
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Consolidarea cadrului legislativ-normativ

Dupa declararea in anul 1991 a suveranitatii si independentei, Republica Moldova a intreprins o serie
de masuri importante pentru recunoasterea drepturilor minoritatilor nationale si consfintirea
obligatiunilor statului vizavi de respectarea acestora. Cadrul normativ si institutional privind
promovarea si protectia drepturilor minoritatilor nationale in contextul drepturilor omului este
perfectionat continuu potrivit standardelor internationale, prioritatilor nationale si aspiratiilor de
integrare europeand. O atentie particulard este acordata ameliorarii sistemului de implementare a
normelor juridice in domeniul dat si asigurarii eficientei acestora. Principiile nediscrimindrii si
tratamentului egal in raport cu minoritatile nationale si integrarea lor in diverse sfere ale vietii
publice au fost fortificate prin intermediul initiativelor legale adoptate in ultimii ani.

Dezvoltarea legislatiei i politicilor in domeniul relatiilor interetnice i protectiei drepturilor
minoritatilor nationale reprezinta o directie constantd de actiune a Guvernului Republicii
Moldova® care prevede implementarea, prin actiuni concrete, a unei politici echilibrate pentru
pastrarea diversitdtii culturale si crearea conditiilor necesare dezvoltdrii si exprimdrii identitatii
etnice si culturale a persoanelor apartinind minoritatilor nationale. Baza legislativa a Republicii
Moldova in acest sens corespunde celor mai inalte si recunoscute standarde internationale,
continind un ansamblu de acte legislative si normative.'®

Consolidarea cadrului legislativ-normativ in domeniu, in perioada de raportare, se caracterizeaza
atit prin adoptarea actelor legislative noi, cit si prin modificarile si completarile operate la cadrul
normativ existent.

1) La 24.05.2018 prin HP nr. 89 a fost aprobat Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022 ( PNADOQ) care reprezinta al treilea document de
politici publice elaborat in scopul realizdrii si promovdrii drepturilor omului in Republica
Moldova. La baza PNADO au stat recomandarile internationale ih domeniul drepturilor omului
facute Republicii Moldova de catre organele de monitorizare ale ONU, CoE, OSCE si ale altor
organizatii internationale.

Unul din cele 16 domenii de interventie ale documentului este dedicat drepturilor persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale. Intrucit Republica Moldova este o societate caracterizata prin
diversitate etnicd, culturala, lingvistica si religioasd, in care identitatile individuale ale
persoanelor ce apartin minoritatilor respective sunt adesea multiple, la elaborarea documentului
de politici s-a considerat oportun ca respectiva diversitate sa fie valorificata, astfel incit divizarea

elaborarea cadrului legislativ necesar reintegrarii tarii; coordonarea activitatii autoritatilor publice privind
reintegrarea tarii.

15 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2015-2018, Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018, aprobat prin HP nr. 01 din 20.01.2016, etc.

16 Principalele legi ce reglamenteazi drepturile minorititilor nationale: 1. Constitutia Republicii Moldova, Legea cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, nr. 3465-XI din 01.09.1989, Legea cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, nr. 382-
XV din 19.06.2001, Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), nr. 344-XI1I din 23.12.1994.
2. Legile care reglamenteaza drepturile minoritatilor nationale in diverse domenii: Legea privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale (Nr.173-XI1I din 06.07.1994), Legea privind drepturile copilului, (Nr. 338-XI11
din 15.12.1994); Legea privind actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte (Nr. 273-XIII din
09.11.1994); Legea privind organizarea judecatoreasca (Nr.514-XI11 din 06.07.1995); Legea cu privire la publicitate
(Nr. 1227-X111 din 27.06.1997); Legea culturii (Nr. 413-XIV din 27.05.1999); Legea cetateniei (Nr. 1024-XIV din
02.06. 2000); Legea privind accesul la informatie (Nr. 982-XIV din 11.05.2000); Legea privind libertatea de
constiinta, de gindire si de religie (Nr. 125-XVI din 11.05.2007); Legea cu privire la asigurarea egalitagii (Nr. 121
din 25.05.2012), Codul educatiei (Nr. 152 din 17.07.2014), etc. 3) Decrete Prezidentiale si Hotariri de Guvern cu
privire la asigurarea dezvoltarii culturii nationale a anumitor minoritati nationale (ucraineni, rusi, bulgari, romi,
evrei).



societdtii pe criterii etnice, lingvistice sau religioase sa fie depasitd. Astfel, in spiritul pregatirii
catre etapa ratificarii Cartei europene a limbilor regionale si minoritare, potrivit PNADO se
propun actiuni pentru: realizarea efectivd a incluziunii sociale, culturale si economice a
persoanelor apartinind minoritatilor nationale; asigurarea cu fonduri bugetare, in volum suficient,
a cadrului de politici in domeniu; fortificarea capacitatilor institutionale ale entitatilor publice
implicate in monitorizarea situatiei de ansamblu a persoanelor apartinind minoritatilor nationale;
ajustarea programelor scolare la disciplina instruirii religioase intru reflectarea diversitatii
religioase si independentei fatd de ideologii si dogme religioase. Aditional, masurile
suplimentare in vederea reducerii distantei sociale fatd de persoanele apartinind grupurilor
minoritare se vor baza pe eficientizarea procesului de investigare a infractiunilor si incidentelor
motivate de prejudecdti, dispret sau urd, prin revizuirea legislatiei penale si a celei
contraventionale, prin consolidarea capacitatilor actorilor relevanti din domeniul justitiei, prin
oferirea suportului necesar victimelor si colectarea de date dezagregate privind incidenta
infractiunilor respective.!’

2) Urmare a aprobarii PNADO, precum si in vederea realizdrii obiectivelor stabilite potrivit
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand in perioada 2017 — 2019,' Minsterul Justitiei (MJ) a elaborat proiectul HG
cu privire la Consiliul national pentru drepturile omului, scopul caruia constd in crearea unui
mecanism national eficient de coordonare a elaborarii si implementarii documentelor de politici
in domeniul drepturilor omului, monitorizarii si evaludrii acestora, implementarii tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Respectivul
mecanism de coordonare urmeaza a fi instituit pe doua nivele: nivel de coordonare strategica
intersectoriala central, sub forma Consiliului national pentru drepturile omului, care va
monitoriza implementarea politicii de stat in domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor
internationale din domeniu si nivel tehnic, sub forma Secretariatului permanent pentru drepturile
omului In cadrul Cancelariei de Stat, care va asigura activitatea executiva a Consiliului si va
servi ca punct de legatura, pe de o parte intre Consiliu si structurile locale ale acestuia, pe de alta
parte, intre autoritdtile publice implementatoare si Consiliu. Proiectul a fost supus procedurii de
avizare de catre autoritatile vizate si consultat public, a parcurs etapa expertizei anticoruptie si a
fost timis Guvernului spre examinare la data de 14 decembrie 2018.

3) Intrucit actuala legislatie penald nu reglementeaza toate faptele prejudiciabile susceptibile
de a fi savirsite din motive de prejudecatd, dispret sau urd, sub egida MJ a fost creat un grup de
lucru®® care a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul penal si Codul contraventional) in partea ce tine de crimele motivate de prejudecata,
dispret sau ura. La baza proiectului de lege au fost propuse: Recomandarea de politica generala
nr. 7 a Comisiei Europene impotriva rasismului si intolerantei (ECRI); Protocolul nr. 12 la
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Observatiile Finale
asupra Republicii Moldova adoptate in cadrul sesiunii nr. 78 a Comitetului pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale (14 februarie - 11 martie 2011). Proiectul de lege elaborat ofera formularea
unei definitii clare, complete si nesusceptibild de interpretari duble pentru faptele savirsite din
motive de prejudecata, dispret sau urd precum si incrimineaza toate aceste fapte ilegale.
Elementul inovativ cu care se propune a fi completata legislatia penald si contraventionala la

17 De asemenea, problemele respectirii drepturilor comunititilor de romi este reflectati in obiectivul IT ”Persoanele
de etnie roma beneficiazd pe deplin si fard discriminare de drepturile lor” din acest domeniu de interventie al
PNADO.

18 Pct. 4 (b), SL8, Titlul II din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeanid in perioada 2017 — 2019, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1472 din 30
decembrie 2016.

19 Grup de lucru creat prin Ordinul Ministrului justitiei nr. 431 din 8 octombrie 2014 in componenta cdruia au fost
inclusi reprezentanti ai Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, Curtii de
Apel Chisinau, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne, inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ABA ROLI (Asociatia Barourilor Americane Initiativa
pentru Suprematia Legii In Moldova), Centrului de Resurse Juridice, Fundatiei Soros — Moldova si ai altor autoritati
interesate.



capitolul faptelor savarsite din motive de prejudecatd, este ca in cadrul definitiei se stabileste ca
faptuitorul este pasibil de raspundere nu doar in cazul in care sdviseste fapta din motive reale, ci
si din motive percepute de el ca fiind reale, chiar daca acestea se constatd a fi eronate. In egald
masura, inovatia proiectului este completarea Codului contraventional cu un nou capitol
(Capitolul V%), similar Codului penal, ce are ca scop definirea unor termeni sau expresii. La
elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont, in primul rind, de infractiunile sau contraventiile
care au ca obiect principal integritatea fizica si/sau psihica, dar totodata si de alte infractiuni sau
contraventii care pot fi motivate de prejudecatd, dispret sau urd si au ca obiect principal
proprietatea sau alt drept patrimonial. Proiectul de lege a fost aprobat prin HG nr. 814 din
30.06.2016 si examinat deja in prima lecturd in cadrul sedintei plenare a Parlamentului din
08.12.2016. In contextul pregatirilor pentru examinarea in cea de-a doua lecturd respectivul
proiect a fost comasat cu o alta initiativa legislativa corespondenta si, astfel, extins obiectul de
reglementare al proiectului de act normativ care urmeaza a fi propus spre discutii plenului
Parlamentului.

4) La 3 aprilie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 52 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in vigoare din 09.05. 2014, care a consolidat capacititile
precedentei institutii (Centrul pentru Drepturile Omului) si a institutiei Ombudsmanului n
Republica Moldova in perspectiva reacreditdrii institutiei de catre Subcomitetul de acreditare al
Comitetului International de Coordonare a institutiilor nationale pentru drepturile omului.
Subsecvent, pentru asigurarea functionalitatii Legii nr. 52/2014, Parlamentul a adoptat Legea
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului,
nr. 164 din 31.07.2015, care specifica functiile si atributiile de baza ale OAP in sensul garantarii
exercitarii eficiente a mandatului Avocatului Poporului.

5) Prin Legea nr. 70 din 13.04.2017, Titlul II al Constitutiei Republicii Moldova a fost
completat cu capitolul III' intitulat ,,Avocatul Poporului". Structural, capitolul contine articolul
59" (,,Statutul si rolul Avocatului Poporului") si prevede dispozitii referitoare la autoritatea care
investeste Avocatul Poporului in functie, misiunea acestuia, imunitatile si garantiile, aspecte
privind independenta si incompatibilitatile functiei de Avocat al Poporului. Scopul completarilor
aduse Constitutiei s-a Tntemeiat pe necesitatea ralierii legislatiei nationale la recomandarile
Comisiei de la Venetia,®® potrivit cirora ,pentru a proteja independenta institutiei
Ombudsmanului de fluctuatia politica, ar fi preferabila garantarea in Constitutie a existentei
acestei institutii si activitatile ei de baza”. Mai mult ca atit, pentru a spori rolul Ombudsmanului
si promovarea drepturilor omului s-a considerat necesar ca acestea sa fie mediatizate, astfel fiind
propusa reglementarea constitutionald a activitatii Avocatului Poporului.

6) Subsecvent, prin Legea nr. 224 din 02.11.2017, au fost operate modificari si completari la
Legea nr. 335 din 23.12. 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, fiind astfel
majorat salariului Avocatului Poporului conform standardelor si recomandirilor internationale.?!
7) La 30.07. 2015 Parlamentul a adoptat Legea nr. 151 cu privire la Agentul guvernamental
care a constituit un mecanism de asigurare a respectarii Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in Republica Moldova, reglementare a reprezentarii
Republicii Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) si executdrii
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene. Novatia instituitd prin lege este supravegherea
guvernamentald prin intermediul Agentului guvernamental asupra autoritatilor nationale
implicate in executarea hotaririlor si deciziilor CtEDO cu privire la executarea mdsurilor cu
caracter general si individual. In egald masura, s-a instituit controlul Parlamentar asupra
executdrii masurilor cu caracter general si individual. Astfel, Parlamentul este informat, periodic

20 Compilatia Comisiei de la Venetia asupra institutiei Ombudsmanului, decembrie 2011, CDL(2011)079).

21 Este de mentionat cd, a fost aprobatd o noud Lege nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, care are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si
reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport
cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar. Totodata, prin Legea nr. 270 din 23.11.2018 a fost abrogata Legea nr.
335 din 23.12. 2005 mentionatd in pct. 6).



sau la solicitare, de catre Agentul guvernamental despre hotéririle si deciziile CtEDO, despre
masurile care urmeaza a fi intreprinse sau care au fost Intreprinse in vederea executarii acestora,
precum si despre corespondenta cu Comitetul de Ministri al Consiliului Europei privind
executarea hotaririlor si deciziilor Curtii.

8) Pornind de la ratiunile de solidaritate sociald si fiind ferm angajat in promovarea
conceptelor protejate de structurile europene si internationale, MJ a promovat Legea nr. 137 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, adoptata de Parlament la 29.07.2016. Scopul
urmarit a fost de a inlatura sau, cel putin, minimiza consecintel negative in viata persoanelor ce
au avut nesansa de a fi victime ale infractiunilor, in special a celor savirsite cu violenta. Astfel,
legea reprezintd un act normativ-cadru care reglementeaza conditiile minime de reabilitare a
victimelor infractiunilor; instituie un sistem national de reabilitare a victimelor infractiunilor;
reglementeaza mecanismele de acordare a suportului victimelor infractiunilor (subiecti
competenti, beneficiari ai serviciilor de suport, conditii de beneficiere de aceste 2 servicii etc.);
consolideaza rolul organizatiilor necomerciale si a voluntarilor in procesul de acordare a
serviciilor de suport victimelor infractiunilor; faciliteaza reabilitarea si reintegrarea sociald a
persoanelor care au fost victime ale infractiunilor. Potrivit legii, compensatia financiard urmeaza
a fi platita din bugetul de stat in marime de 70% din daunele evaluate, dar nu mai mult de 10
salarii medii lunare prognozate pentru anul in care victima a depus o cerere de compensatie
financiara.

9) In rezultatul exercitiului de evaluare realizat de citre Consiliul Europei asupra Legii nr.
298/2012% si a Legii nr. 121/2012,22 MJ a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in partea ce tine de consolidarea cadrului normativ ce
reglementeaza activitatea i competentele Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (Consiliul/CPEDAE). Scopul proiectului este: de a preciza
si oferi o reglementare mai clara a competentei Consiliului; de a extinde criteriile de
nediscriminare (origine nationald si statut social, identitate de gen, stare de sdndtate, orice alte
opinii decit cele politice, avere, nastere); imbunatdti colectarea de date in materia egalitatii,
nediscriminarii §i diversitatii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuald a rezultatelor precum
si a consolida cadrul institutional in domeniu in vederea asigurarii unei mai bune implementari a
principiului egalitatii si nediscriminarii. Proiectul de lege prevede modificarea a unelor acte
legislative (Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionala, Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502 din 16.06.1995, Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, Legea nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii). Aditional, potrivit aceleiasi initiative legislative,
este propusa extinderea listei subiectilor cu drept de a sesiza Curtea Constitutionald astfel, fiind
propus de a acorda Consiliului prerogativa de a initia proceduri la Curtea Constitutionald in
vederea evaludrii caracterului constitutional sau legal al legilor generale despre care
Consiliul/CPEDAE considera ca includ reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la
asumarea unui rol pro activ in asigurarea standardelor cu privire la nediscriminare din legislatia
nationald. Proiectul de lege a fost aprobat prin HG nr. 635 din 05 iulic 2018 si urmeaza a fi
examinat de citre Parlament.?*

10)  Un progres notabil privind perfectionarea sistemului  de protectie a drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale 1l constituie adoptarea Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027.%* Acest pas afirmi
determinarea Guvernului Republicii Moldova de a intreprinde masuri adecvate in vederea
punerii in aplicare a drepturilor minoritatilor intr-o societate integrata si multilingva, bazata pe
respectul pentru diversitate. Strategia are ca scop facilitarea concordiei interetnice, ncurajarea

22 |egea nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminrii si
asigurarea egalitafii.

23 L egea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

24 Proiect inregistrat in Parlament cu nr. 235 din 06.07.2018.

25 Aprobat prin HG Republicii Moldova nr. 1464 din 30.12.2016.
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diversitatii incluzive a societatii din Republica Moldova prin integrarea minoritatilor nationale in
diverse sfere ale vietii statului, asigurarea egalitatii cetdtenilor indiferent de apartenenta etnica,
culturala, lingvisticd etc., respectarea legislatiei nationale si standardelor internationale.
Totodata, documentul intentioneaza sa contribuie la asigurarea drepturilor persoanelor apatinind
minoritatilor nationale, la consolidarea societatii si la dezvoltarea armonioasd a relatiilor
interetnice. Astfel, Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027 ofera claritate, coerenta si convergenta politicii $i practicii guvernamentale,
facilitind procesul de integrare a minoritatilor nationale in 4 domenii prioritare: |. Participare la
viata publicd; Il. Limba ca mijloc de integrare: politicile privind limba de stat si limbile
minoritare; Ill. Dialogul intercultural si apartenenta civica la statul Republica Moldova; IV.
Mass-media. Impactul Strategiei constd in crearea unui cadru favorabil pentru consolidarea
relatiilor interetnice, dezvoltarea identitatii civice fatd de statul Republica Moldova, promovarea
diversitatii in societate, facilitarea dialogului intercultural si integrarea lingvistica, incluziunea
minorititilor nationale in diverse sfere ale vietii statului. 2

11)  Prin HG nr. 1019 din 29.11. 2017 a fost aprobat Planul de actiuni pentru anii 2017-2020
privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027. Structura Planului de actiuni reflecta conceptul general al Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice si include 4 capitole care vizeaza domenii prioritare de
activitate. Planul include mai multe masuri, actiuni specifice si proiecte comune pentru a atinge
obiectivele de baza ale Strategiei. Aceste actiuni au fost propuse atit organelor executive cit si
reprezentantilor sectorului public. Pe lingd masurile organizatorice, Planul prevede o serie de
cercetari operationale axate pe analiza situatiei actuale din aceasta sfera, identificarea
problemelor stringente si riscurilor. Se planifica examinarea situatiei in sfera reprezentarii si
participarii diferitelor grupuri etnice in serviciul public; se va efectua o analizd a cadrului
legislativ si institutional national si respectarea acestuia conform principiilor politicii de
integrare, etc. Suficienta atentie se acorda dezvoltarii competentei si cresterii gradului de
informare a organizatiilor non-guvernamentale, jurnalistilor, functionarilor publici si altor
grupuri sociale, prin organizarea de ateliere de lucru, seminare si consultari. Tn acelasi timp,
Planul pastreaza continuitatea organizarii evenimentelor national-culturale traditionale -
festivaluri, mese rotunde, conferinte, tabere de vara si alte activitati axate pe dialogul
intercultural, educatia interculturala si interactiune.
Tn procesul de elaborare a Planului, cu sprijinul expertilor internationali si nationali, au fost
identificate resursele financiare necesare pentru intreaga perioada a primei faze de implementare.
Astel, finantarea actiunilor prevazute se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in
aceste scopuri in bugetele autoritatilor publice implicate, precum si din surse externe. Conform
HG nr. 1019 din 29.11.2017, din bugetul de stat se va aloca suma de 2 570 795 lei, iar asistenta
externa va constitui 2 101 822 lei.

12) Prin HG nr.734 din 9.06.2016 a fost aprobat Planul de actiuni privind sustinerea populatici
de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2016-2020. Planul a fost aprobat Th urma
expirdrii Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romi pentru anii 2011-2015.%
Astfel, noul Plan reprezintd o continuitate a angajamentelor Guvernului Republicii Moldova in
edificarea sociald de incluziune a romilor inscrise in Planul de actiuni precedent, suplinind cadrul
normativ existent pentru imbunatdtirea situatiei romilor. Finantarea activitdtilor Planului se
efectueaza 1n limita alocatiilor bugetare de stat. De asemenea, sunt, dupd caz, atrase fonduri
europene, proiecte si programe de asistentd tehnica, granturi, proiecte privind dezvoltarea
parteneriatelor public-private, sponsorizari si alte surse acceptate in conditiile legii. Pentru a
asigura punerea in aplicare proportionala a sarcinilor definite in Plan se presupune elaborarea

26 Obiectivele trasate in Strategie vor fi realizate gradual, in trei etape, in baza planurilor de actiuni aprobate de
Guvern: Etapa I: Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru perioada 2017-2020; Etapa Il: Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei pentru perioada 2021-2024; Etapa Ill: Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei pentru perioada 2025-2027.

21 Aprobat prin HG nr. 494 din 08.07.2011 si modificat prin HG nr. 56 din 31.01.2012.
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planurilor de actiuni anuale la nivel local, intru promovarea realizarii concrete a acestor sarcini,
precum si alocarea resurselor financiare in capitolele bugetare.?®

Masurile practice

o Implementarea Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027

O masura imediata intreprinsa nemijlocit dupa aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2017-
2020 a fost informarea publicului larg despre Strategia de consolidare a relatiilor interetnice,
structura acestui document de politici, obiectivele, principiile directoare si rezultatele
preconizate. Acest lucru s-a realizat gratie eforturilor ARI printr-un dialog activ cu societatea
civild, in timpul vizitelor si intalnirilor in regiunile republicii, precum si prin participarea la
seminare, conferinte, cluburi de discutii.

A fost tiparitd o editie bilingva, romano-rusa a textelor Strategiei si a Planului de actiuni cu un
tiraj de 3000 de exemplare in scopul disemindrii acestora ministerelor, altor organe ale
administratiei publice centrale si locale, asociatiilor minoritdtilor nationale, institutiilor societatii
civile.?®

Pentru a spori eficienta punerii in aplicare a Planului, ARI coordoneaza cooperarea cu
partenerii importanti: organizatii internationale, sectorul public si societatea civila. In acest scop,
ARI a format un Grup de lucru intersectorial responsabil de coordonarea procesului de
implementare a Planului de actiuni nominalizat.*

In perioada 22-24 mai 2018 s-a desfisurat un training de instruire a Grupului de lucru
intersectorial, organizat de ARI in parteneriat cu Misiunea OSCE in Republica Moldova, in
cadrul caruia expertii internationali si nationali au impartasit experienta si bunele practici
europene de consolidare a relatiilor interetnice.

In perioada 1-2 octombrie 2018, reprezentantii ARI, Oficiului Avocatului Poporului si
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii au participat la
un seminar de formare in domeniul minoritatilor nationale. Seminarul a fost organizat de
Misiunea OSCE 1in parteneriat cu ARI si a avut drept scop consolidarea capacitatii si cooperarii
actorilor implicati in procesul de implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice
pentru anii 2017-2027. 1n cadrul seminarului de instruire, reprezentantii institutiilor au
identificat impreund modalitdti de sporire a cooperdrii In domeniul protectiei drepturilor
minoritatilor nationale si au discutat mecanismul de identificare si abordare a neajunsurilor
existente Tn politicile de stat in acest domeniu.

o La data de 15 noiembrie 2018 a fost semnat un Acord de Intelegere intre ARI, OAP si
Consiliul/CPEDAE. Acesta stabileste cadrul pentru imbunatatirea mecanismelor de cooperare

28 Totodati, reforma de descentralizare, care a atribuit responsabilitatea implementirii unui numir mare de masuri
autoritatilor locale, precum si lipsa de fonduri suficiente, printre alti factori, a avut ca rezultat slaba implementare,
monitorizare si evaluare a acestui document.

29 Aceasta editie a fost pregititd de ARI cu sprijinul financiar al Misiunii OSCE in Moldova.

% La data de 1 martie 2018, ARI a convocat prima sedinta a Grupului de lucru. La sedintd au participat
reprezentantii ministerelor si altor organe ale administratiei publice centrale, reprezentantii misiunii OSCE in
Republica Moldova, liderii organizatiilor etnoculturale acreditate pe linga ARI. In cadrul sedintei s-au
discutat masurile necesare a fi intreprinse pentru executarea integrald a actiunilor previzute in Plan, au fost
prezentate obiectivele principale pentru anul 2018. La data de 17 septembrie 2018 a avut loc cea de a 2-a sedinta
a Grupului de lucru privind elaborarea studiului cu privire la participarea minoritatilor nationale la viata publica,
planificat sa se desfasoare pind la februarie 2019.
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intre cele trei institutii nationale pentru drepturile omului, prin intermediul unor reuniuni
regulate, schimbului de informatii, cercetarii comune si sprijinului reciproc. Partile vor acorda o
atentie deosebita drepturilor minoritatilor nationale la educatie, accesul la informatie, participare
si altor drepturi culturale, religioase si lingvistice reflectate in Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, aplicind o abordare corecta si
profesionald in solutionarea problemelor cu care se confruntd minoritatile etnice. Semnarea
Acordului a fost facilitata de Misiuneca OSCE in Moldova ca urmare a unei evaludri a
competentelor institutiilor nationale pentru drepturile omului, in care s-a recomandat crearea
unui mecanism comun de cooperare intre institutii.®*

° Masurile intreprinse pentru pastrarea memoriei victimelor
Holocaustului, studierea si rdaspdndirea cunostintelor despre Holocaust

In eforturile privind pastrarea memoriei, studierea si rispandirea cunostintelor despre Holocaust,
autoritatile moldovenesti sunt ghidate, printre altele, de obligatiile care 1i revin Republicii
Moldova in calitatea de stat observator in cadrul Aliantei Internationale pentru Memoria
Holocaustului (AIMH) obtinuta in anul 2014. Aderarea la AIMH a dat un impuls suplimentar
initiativilor legislative, activitatilor si programelor in acest domeniu desfasurate in Moldova.

La 26 noiembrie 2015 a fost adoptata HP nr. 210 cu privire la includerea zilei de 27 ianuarie in
lista datelor comemorative oficiale in calitate de zi nationala de comemorare a victimelor
Holocaustului. Aceasta decizie a reprezentat un moment de cotitura pentru Republica Moldova si
a demonstrat disponibilitatea si vointa politica puternica de-a consolida eforturile organelor de
stat si ale societatii civile in lupta impotriva antisemitismului, precum si oricarei manifestari de
rasism, xenofobie, discriminare rasiala si intoleranta.

In iulie 2016, Parlamentul a acceptat printr-o Declaratie®? Raportul final al Comisiei
Internationale prezidate de Elie Wiesel pentru studierea Holocaustului. Declaratia condamna
persecutia sistematica si exterminarea evreilor de catre nazisti si a colaboratorilor sdi, in perioada
1937-1944, pe teritoriul actual al Republicii Moldova. Declaratia politicd mai condamna orice
tentative de ignorare si negare a Holocaustului si aduce un omagiu victimelor si
supravietuitorilor acestuia. Documentul vine sa intareasca politicile nationale vizand cultivarea
tolerantei si combaterea tuturor formelor de discriminare, antisemitism si intoleranta, precum si
sa contribuie la asumarea faptelor istorice in vederea consolidarii coeziunii sociale si a valorilor
umane.

Prin HG nr. 313 din 22.05.2017 a fost aprobat Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind
implementarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la acceptarea Raportului
final al Comisiei Internationale pentru studierea Holocaustului, prezidata de Elie Wiesel. Planul
de actiuni este primul de acest gen pentru Republica Moldova si corespunde practicii statelor
europene in domeniul educatiei, cercetarii si comemordrii Holocaustului. Documentul include
mai multe actiuni specifice in domeniul educatiei si stiintei orientate atit la cercetarea si studierea
istoriei Holocaustului, cit si la promovarea cunostintelor despre aceastd tragedie in vederea
combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei.

Prin HG nr. 1019 din 17.10.2018, Guvernul Republicii Moldova a decis infiintarea Institutiei
publice ,,Muzeul de istorie a evreilor din Republica Moldova”. Functia de fondator al muzeului
va fi exercitatd de catre MECC. Obiectivul primordial al credrii acestei institutii muzeale este de
a evidentia aportul comunitatii evreiesti la dezvoltarea societatii moldovenesti la diferite etape

* De asemenea, informatia referitor la actiunile realizate in cadrul Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, vezi
Compartimentul 111, Art. 9/Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

32 HP nr. 190 din 22 iulie 2016.
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istorice, de a cunoaste si de a promova personalitdtile de etnie evreiascd, precum si de a pastra
memoria Holocaustului, combaterea antisemitismului si intolerantei. In acelasi context, a fost
elaborat un amplu Plan de actiuni ce vizeaza reabilitarea, restaurarea, conservarea, valorificarea
si promovarea Cimitirului evreiesc din mun. Chisindu si crearea unui complex memorial si
istoric dedicat evreilor ce au locuit si activat pe teritoriul Republicii Moldova. In procesul
implementérii Planului de actiuni mentionat sunt implicate mai multe institutii: Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald a Arhivelor, Agentia
Nationald de Inspectare si Restaurare a Monumentelor, Agentia Relatii Interetnice, Institutul
Patrimoniului Cultural, Comunitatea evreiasca din Republica Moldova etc.

Cel mai recent pas important in vederea consolidarii cadrului legal din domeniu il reprezinta
initiativa legislativa din noiembrie 2018 privind condamnarea antisemitismului si promovarea
tolerantei care a fost adoptata prin HG in cadrul sedintei Guvernului din 18.01.2019.
Prevederile generale din prezenta HG confirma intr-o manierd neechivoca pozitia Republicii
Moldova de condamnare a oricaror manifestari de urd, xenofobie, antisemitism si alte forme de
discriminare. Totodatd, HG privind condamnarea antisemitismului si promovarea tolerantei
contine si un punct prin care se recomanda autoritatilor publice de a tine cont de definitia de
lucru a antisemitismului adoptatd de IHRA in cadrul reuniunii plenare din mai 2016.33

Cele mai semnificative actiuni practice in domeniul prevenirii discrimindrii rasiale si
intolerantei, combaterea oricarei forme de rasism, xenofobie si antisemitism, educatia, memoria
si cercetarea Holocaustului desfasurate in Republica Moldova in perioada de raportare:

- Organizarea la inceputul fiecarui an a Saptaminii evenimentor comemorative dedicate
Zilei nationale de comemorare a victimelor Holocaustului a devenit deja o traditie pentru
Republica Moldova deosebit de apreciatd in randul societatii, inclusiv comunititii evreiesti. 1n
cadrul Saptaminii, in gimnazii si licee sunt organizate lectii despre Holocaust, diverse conferinte,
forumuri pentru tineri, vizionari de spectacole, expozitii de fotografii, conferinte de presa, alte
evenimente comemorative si educationale. In perioada 22-29 ianuarie 2019, in Republica
Moldova a fost desfasurata Saptamina memoriei Holocaustului dedicata Zilei internationale de
comemorare a victimelor Holocaustului, organizata sub patronajul Parlamentului si Guvernului
Republicii Moldova. Agenda Saptaminii a inclus un sir de actiuni menite s comemoreze
victimele Holocaustului, in special ,,Miting-requiem” la monumentul ,,Victimelor Fascismului”
(mun. Chisinau), Masa rotunda ,,Comemorarea Holocaustului in Republica Moldova” (Sala
Europei, Parlamentul Republicii Moldova), Inagurarea expozitiei ,,Holocaustul in Basarabia”
(Holul Parlamentului Republicii Moldova), Forumul tinerilor din Republica Moldova ,,Viitorul
ne apartine” (Casa Nationalitatilor), etc.

- La data de 14 iulie 2017, MECC a semnat un Acord de cooperare cu Comunitatea
Evreiasca (CER) din Republica Moldova. Acordul s-a bazat pe necesitatea stabilirii unui
parteneriat pentru punerea in aplicare a proiectelor comune, a programelor si a altor initiative de
dezvoltare a politicilor educationale cu privire la modul de predare a Holocaustului. Acordul
prevede, de asemenea, dezvoltarea de catre MECC a noilor programe de formare pentru cadrele
didactice din institutiile de invatamant general i universitar cu privire la Holocaust si istorie,
cultura si traditiile comunitatilor etnice din Republica Moldova.

- Ladata de 27 ianuarie 2018, n incinta Casei Nationalitatilor (CN) a fost deschis primul
Centru-muzeu dedicat istoriei Holocaustului pe teritoriul actual al Republicii Moldova. Centrul-
muzeu ,,Memoria Holocaustului si Toleranta Interetnicd” a fost creat de ARI cu sustinerea,
inclusiv financiara, a Guvernului Republicii Moldova. Acesta cuprinde acte si carti istorice,
monografii, fotografii si filme documentare. Centrul-muzeu a fost conceput, printre altele, ca un

3 Antisemitismul reprezintd o anume perceptie referitoare la evrei, care poate fi exprimatd ca fiind urd impotriva
evreilor. Manifestarile verbale si fizice de antisemitism sunt indreptate Tmpotriva evreilor si ne-evreilor si/sau
proprietatilor acestora, impotriva institutiilor comunitétilor evreiesti si locatiilor lor religioase”.
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instrument educational care sd permitd profesorilor, studentilor, reprezentantilor cercurilor
academice, oricaror altor persoane interesate sa studieze tragedia Holocaustului, pentru a face
memoria istorica mai relevantd in primul rind pentru generatia tinara. O particularitate notabild a
Centrului-muzeu este expozitia separata dedicata memoriei victimelor genocidului romilor din
perioada Holocaustului, drept parte a efortului de a aduce un pios omagiu tuturor victimelor de
etnie roma care au suferit din cauza regimului national-socialist din perioada celui de-al Doilea
Réazboi Mondial.

) Implementarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romd
din Republica Moldova pentru anii 2016-2020

Autoritatile moldovenesti sunt pe deplin constiente de necesitatea asigurdrii unei abordari
cuprinzatoare a integrarii sociale a populatiei de etnie roma si continua in mod strict aderarea la
politicile si instrumentele utilizate in acest scop in tarile Uniunii Europene, urmind experienta
pozitiva a acestora, precum si recomanddrile relevante ale organizatiilor internationale adresate
Republicii Moldova.

Tn urma finalizarii Planului de actiuni pentru anii 2011-2015% in iunie 2016, a fost adoptat
Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii
2016-2020%. Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 reprezinti o continuitate a angajamentelor
Guvernului in edificarea sociala de incluziune a romilor si a inclus toate actiunile nerealizate sau
partial realizate din Planul de actiuni precedent.

Principalele obiective trasate in Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 prevad:

e crearea unui sistem educational incluziv si eficient bazat pe principiile echitatii,
nedescrimindrii §i respectului diversitatii, care va contribui la integrarea populatiei de
etnie roma in societate;

e sporirea semnificativd a incadrarii persoanelor de etnie roma in cimpul muncii si
cresterea bunastarii economice a acestora;

e ameliorarea starii sanatatii populatiei de etnie roma si asigurarea accesului
nediscriminatoriu la serviciile medicale;

e asigurarea conditiilor decente de locuit pentru persoanele de etnie roma si sporirea
calitatii vietii acestora;

e Tmbunatatirea participarii romilor si reducerea discriminarii.

Unul din rezultatele obtinute conform obiectivelor trasate in Planul de actiuni precedent — 2011-
2015 a fost instituirea functiei de mediator comunitar in 40 de localitati dens populate de romi.

Totodatd, recunoscand rolul si valoarea adaugata a activitatii serviciului mediatorului comunitar
pentru comunitatile romilor, autoritatile moldovenesti depun eforturi pentru asigurarea
functionalitatii acesteia, si anume pentru suplinirea numarului redus de mediatori comunitari
angajati.

Situatia privind angajarea mediatorilor comunitari romi s-a schimbat spre o tendinta negativa
incepand cu 1 ianuarie 2015 cind noile dispozitii cu privire la finantarea descentralizata au intrat
in vigoare la nivel national, potrivit cdrora autoritdtile publice locale ar fi trebuit sd aloce din
bugetele proprii mijloacele necesare pentru un numdr de servicii locale, inclusiv pentru
activitatea mediatorilor comunitari. Acest fapt a stopat procesul de angajare a mediatorilor
comunitari de catre APL, din motivul lipsei finantarii.

3 Adoptat prin HG nr. 494 din 08.07.2011 si modificat prin Hotarirea Guvernului nr. 56 din 31.01.2012.
% HG nr.734 din 09.06.2016
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In vederea schimbirii situatiei in mod substantial, s-a decis asupra modificarii HG nr. 557/2013
pentru aprobarea  Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorilor
comunitari (In partea ce tine de finantarea din bugetul de stat si nu din contul alocatiilor aprobate
in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelui I, ceea ce ar putea impulsiona procesul
de angajare a acestora la nivel local).

Modificarile corespunzatoare asupra HG nr.557/ 2013 au fost operate in luna mai 2018.
Tn acelasi timp, ARI a preluat competentele ce tin de elaborarea propunerilor privind numirul
mediatorilor comunitari pe autoritati publice locale si calcularea sumei mijloacelor financiare
necesare pentru asigurarea exercitarii activitatii acestora. Asadar, in Legea bugetului de stat
pentru anul 2018, nr.289 din 15 decembrie 2017, au fost planificate mijloace financiare pentru
finantarea mediatorului comunitar in suma de 2239,6 mii lei. Suma respectiva a fost stabilita
reiesind din costul necesar pentru intretinerea unui mediator comunitar (46,6 mii lei), precum §i
numarul de localitati beneficiare de mediatori comunitari (48 localitéti).

Luind in considerare ca unul din motivele neangajarii mediatorilor comunitari este subestimarea
rolului acestora n procesul facilitarii accesului romilor la serviciile publice oferite de catre stat
(asistenta sociald, educatie, asistentd medicala, incadrare in cimpul muncii, etc), ARI mentine un
dialog cu autoritatile publice locale in vederea dezvoltarii in continuare a serviciului de mediator
comunitar, reiesind din necesitatile locale.

In  decembrie 2017 si, respectiv, 2018, la Chisiniu s-a desfasurat Forumul mediatorilor
comunitari (cu participarea mediatorilor comunitari, lideri ai organizatiilor etnoculturale rome,
primari din localitatile compact populate de romi, reprezentanti ai APC, organizatii
internationale, etc). Aceste evenimente au oferit participantilor un spatiu comun si amplu de
comunicare s§i interactiune pentru cautarea in comun a solutiilor la problemele cu care se
confruntd mediatorii comunitari din Republica Moldova, precum si pentru incurajarea
participarii lor active in viata comunitatii. Pe parcursul anului 2018, 30 de mediatori comunitari
si-au desfasurat activitatea, 5 functii de mediatori fiind vacante si scoase pentru concurs.

Un alt domeniu important din Planul de actiuni este Educatia. Actualmente, in republica
functioneaza o retea larga de institufii de invatamint preuniversitar care asigura accesul tuturor
copiilor, inclusiv a copiilor de origine roma la invatamintul preuniversitar gratuit. MECC in
parteneriat cu o serie de factori de interes, inclusiv cu reprezentanti ai societatii civile
organizeaza permanent campanii de informare si constientizare pentru parinti cu privire la
inregistrarea si 1inrolarea copiilor in sistemul de educatie, importanta obligativittii
invatamintului primar si gimnazial si necesitatea de continuare a studiilor (numai pe parcursul
anului 2017 au fost organizate 35 campanii de informare si constientizare pentru parinti in
vederea inregistrarii si inrolarii copiilor in programul de invatdmint obligatoriu, Numarul
parintilor informati fiind peste 876).

In vederea implicarii comunititilor de romi in solutionarea problemelor ce tin de incadrarea
copiilor in procesul educational, identificarea unui mecanism de identificare a copiilor romi care
nu frecventeaza scoala si a elevilor care absenteaza de la ore se colaboreaza cu APL si cu
organizatiile neguvernamentale ce promoveaza incluziunea romilor. Printre cauzele
nescolarizarii se enumerd starea materiald precard, vagabondajul, schimbul locului de trali,
refuzul parintilor s.a.

Principalele activitati continue realizate de catre MECC in contextul implementarii Planului de
actiuni sunt urmatoarele:
e asigurarea transportarii gratuite a copiilor din localitatile intens populate de romi aflate la
0 distanta mai mare de 3 km de la cea mai apropiata institutie de invatamint;
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e introducerea programului cu orar prelungit de studii pentru copiii romi pentru pregatirea
temelor de acasa si organizarea orelor de meditatie;

e incadrarea cadrelor didactice si de conducere in institutiile de invatamint in procesul de
formare continua cu privire la educatia interculturala,

e colaborarea cu organizatiile neguvernamentale si obstesti ale romilor, in vederea
implicarii acestora in solutionarea problemelor ce tin de incadrarea copiilor in procesul
educational,

e organizarea si desfasurarea traningurilor despre diferente culturale in procesul de
invatamint prescolar si scolar in parteneriat cu organizatiile romilor;

e asigurarea studentilor romi cu locuri de cazare in caminele institutiilor de invatdmint
profesional tehnic si superior, tinind cont de actele normative in vigoare etc.

Tn domeniul Muncii si Protectiei Sociale:

Din informatiile prezentate de Ministerul Sanatatii, Muncii Si Protectiei Sociale Agentia pentru
ocuparea fortei de munca (AOFM) in comun cu structurile sale teritoriale pe parcursul anilor
2014-2018 au intreprins un sir de masuri pentru a elimina barierele care impiedica accesul
romilor la ocuparea forfei de munca si exercitarea profesiei. Respectiv, persoanele de etnie roma
inregistrate cu statut de somer au fost antrenate In diverse masuri si servicii conform legislatiei in
vigoare. Nivelul scazut de instruire este una din principalele probleme la angajare in cimpul
muncii a romilor care se inregistreaza la ANOFM.

Tabelul nr.1. Masurile, in care au fost implicate persoancle de etnie roma inregistrate in baza de
date a ANOFM:

9 luni
Persoane 2014 2015 2016 2017 2018
Persoane de etnie roma inregistrate, | 723 1138 1453 1599 1269
din care:
Beneficiari de intermediere a muncii | 566 780 1178 752 393
Beneficiari de  informare  si | 689 925 722 1584 1256
consiliere
Absolventi de formare profesionald | 8 7 16 15 7
Antrenate la lucrari publice 25 40 48 54 39
Plasate Tn cAmpul muncii 90 70 125 152 164
Beneficiari de ajutor de somaj 2 6 9 2 5
Beneficiari  de  alocatie  de
integrare/reintegrare profesionala 16 38 32 42 34

Tn domeniul Sanatdtii:

De catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina (CNAM) sunt organizate anual masuri
de informare referitor la modalitatea de incadrare in sistemul de asigurdri obligatorii de asistenta
medicald. Agentiile teritoriale ale CNAM organizeaza intruniri informative cu populatia din
zonele rurale inclusiv romi. Problema asigurdrii cu polite de asistentd medicald persista la
populatia de etnie roma din motivul lipsei vizei de domiciliu, neinregistrarea locuintelor, actelor
de identitate.

Sunt organizate si desfasurate seminare, sedinte informative, ateliere de lucru si instruite

persoane 1n domeniul promovarii sandtdfii si prevenirea bolilor. Sunt elaborate materiale
informative si educationale in domeniul promovarii sdnatatii si profilaxia bolilor. Prin sursele
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mass-media nationale si locale se deruleaza emisiuni, reportaje televizate, difuzate emisiuni
radio. De catre lucratorii medicali sunt sustinute prelegeri si convorbiri individuale.

Printre problemele care necesitd interventii sunt: copiii cu dezabilitati, persoanele cu grad de
invaliditate, lipsa politei de asigurare medicala, acces la interventii chirurgicale costisitoare.

In prezent, in Moldova poate fi observati dezvoltarea durabild a sectorului neguvernamental,
care este reprezentat inclusiv de un numar semnificativ de organizatii obstesti ale romilor.
Activitatea profesionald eficientd a liderilor romi si a membrilor asociatiilor lor in domeniul
educarii tinerilor, activitatilor de cercetare si publicare, in vederea sprijinirii serviciului
mediatorilor comunitari reprezinta un stimulent puternic pentru autorititi de a dezvolta in
continuare cooperarea cu societatea civila romad pentru imbunatatirea situatiei populatiei de
aceasta etnie si depasirea problemelor cu care ei se confruntd. ARI colaboreaza cu 11 organizatii
etnoculturale ale romilor cu statut republican, sustinind activitatile lor statutare, diverse proiecte
implementate de ei. De asemenea, ARI sustine si incurajeaza participarea romilor in programele
si proiectele legate de imbunatatirea i monitorizarea situatiei social-culturale a romilor si a
integrarii lor in societate, organizeaza diferite mese rotunde, traininguri, festivaluri, actiuni de
promovare a valorilor culturale si limba romani cu participarea conducerii de virf a Republicii
Moldova, reprezentantilor APC si APL. In conformitate cu practica obisnuiti in cadrul
sarbatoririi anuale a Zilei Internationale a Romilor, ARI oferda finantare pentru evenimentele
aferente, organizate in stransa cooperare cu asociatiile de romi.

o Asigurarea conditiilor necesare pentru studierea si aplicarea limbii de stat de
cdtre cetatenii alolingvi, inclusiv adulfi

Conform Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-
2027, una dintre directiile strategice ce tine de abordarea eficientd a politicilor cu privire la
promovarea limbii de stat este Tmbunatatirea competentelor lingvistice si a procesului de studiere
a limbii de stat a Republicii Moldova.

Tabelul nr. 2. In conformitate cu Recensamintul Populatiei si al Locuintelor 2014, ponderea
minoritatilor nationale, care poseda limba de stat reprezinta urmatoarele date:

Total Urban Rural
Total minoritati etnice 31,3 36,7 25,8
Ucraineni 38,3 45,5 32,8
Rusi 41,2 42,5 37,4
Gagauzi 8,7 13,1 6,5
Bulgari 31,3 26,3 36,5
Alte etnii 50,4 43,5 67,5

Tn pofida unor eforturi depuse pe parcursul anilor pentru facilitarea studierii limbii de stat de
catre alolingvii adulti, cunoasterea limitatd a limbii ramine a fi una dintre bariere pentru
integrarea societatii. In acest sens, trebuie sa fie intreprinse masuri complexe la nivel educational
prin axarea pe populatia alolingva tindra, precum si masuri specifice pentru populatia adulta, in
special Tn localitatile compact populate de persoanele apartinind minoritatile nationale.

Tn perioada de raportare s-au inregistrat unele progrese privind adaptarea si integrarea Socio-

lingvistica si profesionald, promovarea tolerantei interetnice si crearea unui mediu lingvistic
favorabil pentru minoritatilor nationale. Incepind cu anul 2009, ARI a semnat un acord de
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parteneriat cu Asociatia Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM)®® participind la
implementarea proiectului ,,Programul de instruire lingvistica pentru minoritatile nationale din
Republica Moldova” sustinut de Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale al OSCE.
Programul prevede diverse activitati, modalitdti de instruire lingvisticd, monitorizeaza situatia
lingvisticd si necesitatile de studiere a limbii romane in teritoriul republicii, in special n
raioanele preponderent populate de alolingvi, inclusiv in UTA Gagauzia (mun. Comrat si Ceadir-
Lunga), mun. Edinet si Balti, raioanele Taraclia, Briceni, Ocnita, Donduseni, etc.

Programul de studiere a limbii de stat este destinat cetatenilor alolingvi, dar prioritar tinerilor §i
copiilor, care doresc sd studieze limba romana. Acest Program a demarat prin intermediul a
catorva Proiecte, in special:

- Integrarea socio-lingvistica si profesionala a tinerilor din Republica Moldova (2015-
2017);

- Integrarea tinerilor in societate prin instruire la distanta (2012-2020);

- E-learning — mijloc de instruire sociala a tinerilor din Republica Moldova (2013-2017).
De proiect au beneficiat 100 de cursanti (tineri cu varsta cuprinsa intre 16-35 de ani) din diverse
localitati ale tarii. Cursurile sunt destinate specialistilor din administratia publicd, profesori si
specialisti din domeniul relatiilor publice si jurnalism.

- A fost elaborat un modul nou de studiere a limbii romane in cadrul platformei
,,Platforma Invitim romédna la distantd” (invat.antem.org), care este un program nou n
Republica Moldova si ofera posibilitate tinerilor sa studieze gratis limba de stat in scopul
dezvoltarii personale si profesionale. Platforma acopera nivelul A1-A2, B1-B2, C1 pentru
asistenti sociali, profesori conform Cadrului European Comun de Referinta pentru Limbi si este
conceputa in contextul materialelor didactice elaborate de echipa ANTEM, conferinte, seminarii
si cluburi de interculturalitate organizate de ANTEM.

- Integrare cu respect pentru diversitate — instruirea simultana a limbilor romana si gagauza
pentru anii 2016-2017. De acest proiect beneficiaza 10 gradinite din Comrat, Congaz, Ceadir-
Lunga, Beschioz, Vulcanesti. Proiectul vine sa remedieze problema insuficientei materialelor
didactice de limba romana si gadgauza in gradinitele din Gagauzia si sa ofere instruirea lingvistica
necesari pentru a incuraja procesul de integrare sociolingvisticd a minoritatilor nationale.®

De mentionat cd predarea simultand a doud limbi este o metoda noud si eficientd pentru
gradinitele din Republica Moldova. Aceasta este solicitatd de un numar tot mai mare de gradinite
alolingve din tard. In aceastd privinta, urmezi ca MECC, va elabora curriculumul pentru
studierea limbii romane Tn institutiile de educatie timpurie cu instruire in limba rusa.

Tabelul nr. 3. Numarul de beneficiari ai programelor ANTEM in perioada 2015-2018:

2015 2016 2017 2018

A Instruirea A. Instruirea A. Instruirea A Instruirea
traditionala. A fost | traditionald. A fost | traditionala. traditionala.
organizate cursuri de | organizate cursuri de | invitare simultani | invitare simultani
instruire traditionala n | instruire traditionald | romina-gigauza. romana-gagauza.
11  localitati care | in 11 localitati care A fost organizate | A fost organizate
cuprind ariile | cuprind ariile | cursuri de predare- | cursuri de predare-
geografice de sud, | geografice de sud,| invatare simultana a | invatare simultand a
nord si centru ale | nord si centru ale | limbilor roméana si | limbilor romana si

% Creata in 2005 si inregistratd in 2008 ANTEM a devenit un promotor al studierii limbii de stat pentru vorbitorii
de alte limbi din Republica Moldova, al abordarii profesioniste, competente si responsabile a integrarii minoritatilor
nationale prin cultivarea competentelor comunicative. Servicii prestate: l.Instruire lingvisticd. 2. Imersiune
lingvistica. 3. Imersiune culturala. 4. Consultanta In metodica predarii pentru adulti si copii.

37 Proiectul se realizeaza cu sustinerea financiard a Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC).
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Republicii Moldova. Republicii  Moldova, | gagauza pentru 230 | gagauza pentru 239
Astfel, 918 de | inclusive si regiunea | copii din 10 gradinite | copii din 10
cursanti au  fost | Transnistreana. 621 | si 181 parinti. Au | gradinite si 218
implicati in procesul | de cursanti au fost | fost implicate 5 | parinti. Au fost
instruirii lingvistice la | implicati in procesul | localitati din UTA | implicate 5 localitati
nivelul Al-A2, Bl - | instruirii lingvistice la | Gagauzia. din UTA Gagauzia.
B2. nivelul A1-A2 si Bl. B.Instruirea la
B. Instruirea la | distanta — de acest
distanta — de acest| serviciu au

B. Instruirea la | serviciu au beneficiat | beneficiat 200 de
B. Instruirea la | distanti— de acest | gratuit 288 de | cursanti la nivelele
distanta — de acest| serviciu au beneficiat | cursanti, la nivelele | Al-A2, B1-B2 din
serviciu au beneficiat | gratuity 132de | A1-A2 si Bl din 20 | toate regiunile tarii,
gratuit la nivelele Al-| cursanti, la nivelele | localitati rurale, | inclusiv  regiunea
A2, Bl, C1 din 9| Al-A2, Bl si Cl din | inclusiv din regiunea | Transnistreana,
localitati 191 17 localitati. | Transnistreana. UTA Gagaizia.
persoane, tineri | Beneficiarii Beneficiarii
reprezentanti ai| proiectului au fost | proiectului au fost
minoritatilor tineri reprezentanti ai | tineri reprezentanti ai
nationale, prin | minoritatilor minoritatilor
intermediul platformei | nationale, prin | nationale, prin
invat.antem.org intermediul intermediul platformei

platformei invat.antem.org .

invat.antem.org
. Masurile intreprinse intru pregitirea ratificdarii Cartei europene a limbilor regionale

sau minoritare

Constientizind importanta ratificarii  Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare
(CELRM), respectind obligatiile asumate pe plan international, autoritatile Republicii Moldova
au intreprins unele masuri respective in vederea ratificarii Cartei.

Masurile, orientate spre ratificarea CELRM, au fost stipulate in Planul National de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2017-2019,% Titlul II Dialog politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate, Obiectivele dialogului politic (art.3 din Acord), masura de implementare
nr. 118 ,,Configurarea optiunilor de ratificare a Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare”.

Totodata, PNADO pentru anii 2018-2022 include actiuni ce tin de ratificarea Cartei, in special,
Compartimentul I, Domeniul de interventie: Armonizarea cadrului normativ national cu
standardele internationale, Obiectivul I: Aderarea la instrumentele internationale in domeniul
drepturilor omului contine actiunea prioritard nr.11 ,,Configurarea optiunilor de ratificare a
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare”, precum si subactiunile: 11.1. Revizuirea si
clarificarea angajamentelor care vor fi asumate pentru fiecare limba; 11.2. Implementarea
proiectului pilot privind aplicarea prevederilor Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare in 7 localitdti populate compact de persoane apartinind unor minoritati nationale si
aprobarea angajamentelor ce urmeaza a fi asumate; 11.3. Ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare (cu termenul de realizare — 2021).

% Aprobat prin HG nr.1472 din 30.12.2016, fiind ulterior revizuit in prima jumdtate al anului 2018 ca urmare a
reformei Guvernului.
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Actiunile in vederea ratificarii CELRM in conditiile Republicii Moldova sunt prevazute si in
Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova. In special, Compartimentul II, Obiectivul specific 2:
Asigurarea protectiei si dezvoltarea limbilor minoritatilor nationale, precum si promovarea
diversitatii lingvistice, Actiunea prioritard 2.2.1.: Continuarea procesului de pregatire si
identificare a potentialului statului referitor la ratificarea Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare, Actiunea practica 2.2.1.1.: Efectuarea studiului cu privire la configurarea
optiunilor de ratificare a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare si impactul
legislativ (cu termenul de realizare — 2020).

Eforturile depuse in acest scop au condus la urmatoarele rezultate:

- Tn perioada iunie-august 2012 la solicitarea MAEIE si cu sprijinul Cancelariei de Stat n
cadrul Proiectului ECORY'S "Consolidarea capacitatilor de management al politicilor publice" a
fost efectuatd Analiza preliminara privind costurile ratificarii CELRM de catre Republica
Moldova. Conform rezultatelor studiului la momentul estimarii (anul 2012) pentru
implementarea Cartei, Republica Moldova va trebui, pe langa cheltuielile anuale care deja le
aloca pentru sustinerea limbilor minoritare (947.534.811MDL), cel putin inca 34.034.485
MDL pentru realizarea angajamentelor privind invatdmantul si asigurarea supravegherii folosirii
limbilor minoritare. Deoarece o buna parte din angajamente (in urmatoarele domenii: Autoritati
judiciare, Autoritati administrative si servicii publice, mass-media, Activitati si facilitati culturale
si Viatd economica si sociald) nu au putut fi estimate fara iesire Tn teren, autorii studiului au
presupus, ca pentru realizarea lor bugetul de stat ar trebui sa aloce cel putin dublu, adica circa 70
min. MDL.

- Anul 2016: lansarea proiectul-pilot privind simularea aplicarii prevederilor CELRM 1in
unele localitati la initiativa Oficiului CoE in Republica Moldova in parteneriat cu ARI si
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. Pentru participarea in realizarea acestui proiect au fost
selectate si coordonate 7 localitati (mun.Chisinau, Balti, Ceadar-Lunga, Soroca; or.Taraclia; s.
Ciobanovca, raionul Anenii Noi; s. Vulcanesti, raionul Nisporeni). Tn cadrul acestui proiect,
municipalitatea selectatd ar urma sa adopte obiectivele si principiile Cartei, precum si sa aleaga
masuri concrete dintre prevederile acesteia pentru a promova folosirea limbii minoritagii
nationale care compact locuieste pe teritoriul respectiv. Experti ai COE, ARI si Cancelariei de
Stat acorda sprijin autoritatilor locale in acest proces. Proiectul este in desfasurare.

- Anul 2018: in contextul proeictului mentionat, precum si in cadrul proiectului
,Protejarea minoritatilor nationale si a limbilor minoritare in Georgia, Republica Moldova si
Belarus”, parte a Parteneriatului pentru bunad guvernare al UE si COE, mun. Chisindu (ca una din
7 localitati selectate) a primit un grand pentru producerea si instalarea semnelor turistice, in
limbile romana si engleza, precum si in limbile minoritatilor etnice — rusa, ucraineana, germana,
bulgara si yiddish. Scopul proiectului consta in cresterea vizibilitatii limbilor minoritare in
Republica Moldova, promovarea multilingvismului, mostenirii culturale nationale, precum si a
infrastructurii turistice din capitala Republicii Moldova. Valoarea totald a proiectului este de
24500 euro, dintre care 14700 euro reprezinta grant din partea CE. Proiectul prevede instalarea a
23 de indicatoare speciale catre 71 de destinatii turistice in partea centrald a orasului. Lansarea
semnelor turistice multilingve a avut loc la data de 13 noiembrie 2018.

COMPARTIMENTUL 11
Informatia privind evolutiile relevante pe baza de articol in contextul recomandarilor
formulate Tn cel de-al patrulea ciclu de monitorizare

Articolul 3 al Conventiei-cadru

Recensaméantul Populatiei si al Locuintelor din 2014
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Recensamintul Populatiei si al Locuintelor din 2014 (RPL 2014) a contribuit la procesul de
Tmbunatatire a sistemului de colectare si analiza a datelor privind relatiile interetnice, utilizarea
limbilor si alte criterii ce pot facilita la elaborarea politicilor sectoriale de integrare, respectind
standardele internationale cu privire la protectia si colectarea datelor cu caracter personal.

Numarul populatiei

La RPL 2014 desfasurat in perioada 12-25 mai 2014, au fost recenzate persoanele cu resedinta
obisnuitd (persoanele care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova pe o perioadd mai mare de
12 luni, indiferent de cetatenie), cat si cele absente din tard pe o perioada mai mare de 12 luni.
Astfel, numarul total al populatiei recenzate din Republica Moldova este 2 804 801 persoane.
Dintre acestea 209 mii sunt non-rezidenti (persoane aflate preponderent in afara tarii pentru o
perioadd mai mare de 12 luni), ceea ce reprezintd 7,5%. lar 2 595 771 sunt persoanele cu
resedintd obisnuitd in Republica Moldova.3®

Structura etnica si lingvistica a populatiei

Rezultatele ultimului recensdmant al populatiei si locuintelor, efectuat in anul 2014, au fost
diseminate in luna martie 2017, cuprinzand note informative, tabele in format xIs, harti si
infografice.*® Totodati Biroul National de Statistici (BNS) a elaborat aplicatia de vizualizare a
datelor RPL 2014,** cu suportul Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie, pentru a facilita
accesul la rezultatele RPL 2014 Tintr-un mod usor de vizualizat si de inteles. Acest instrument
permite valorificarea volumului imens de date colectat, fiind posibila dezagregarea si pe criteriul
nationalitatii/apartenentei etnice, iar sub aspect teritorial la nivel de comund. Aplicatia este
conectatd la baza de date primard a recensamantului. Rezultatele recensamantului populatiei si al
locuintelor sunt diseminate in 3 limbi: romana, rusa si engleza.

La RPL 2014, caracteristicile etnoculturale: a) nationalitatea/apartenenta etnica; b)limba
maternd; c)limba vorbita de obicei; d) religia au fost colectate la libera declaratie a persoanei,
fiind subiecte optionale, conform Recomandarilor pentru recensdmintele populatiei si locuintelor
din 2010 a Conferintei statisticienilor europeni, cap. IX.*? In localitatile preponderent locuite de
minoritati etnice au fost angajati recenzori de aceastd etnie in conformitate cu art.10 al Legii
nr.90/2012 cu privire la Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din Republica Moldova in
anul 2014. Recenzorii au fost instruiti sa Inscrie in chestionarele de recensamant exact ce declara
respondentul, astfel asiguranu-se dreptul la auto-identificarea libera.

Informatia privind etnia este disponibild pentru 2 754, 7 mi persoane (98,2% din total populatie
recenzatd). S-au declarat moldoveni 75,1% din populatie, 7,0% - romani, ucraineni — 6,6%,
gagauzi - 4,6%, rusi - 4,1%, bulgari -1,9%, romi — 0,3%, iar alte etnii constituie 0,5%.
Comparativ cu 2004 ponderea populatiei care se identifici moldoveni s-a redus cu 1,0 p.p., iar a
persoanelor care s-au declarat romani a crescut cu 4,8 p.p. Ponderea populatiei de etnie rusa si
ucraineand s-a micsorat respectiv cu 1,9 si 1,8 p.p. in ultimii 10 ani, iar a etnicilor bulgari,
gagduzi si romi nu a suferit modificari esentiale.

% Precizam ca la RPL 2014 s-a inregistrat o necuprindere in mun. Chisindu de 193 434 persoane. Aceastd estimare
s-a efectuat In baza rezultatelor Anchetei post recenzare realizata de catre BNS in perioada 16-29 iunie 2014 cu
aplicarea metodologiei recomandate de Diviziunea Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite (Post Enumerations
Surveys — Operational guidelines,UN, 2010).

40 http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=479.

*1 http://recensamant.statistica.md/ro.
“2http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/11/Recomandari-Conferinta-statisticieni-

europeni.pdf.
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Mentionam, cd moldovenii, romanii, ucrainenii si gagauzii, locuiesc preponderent la sate, iar
rusii in orase. Grupurile etnice pentru care s-a inregistrat un numar de persoane de peste 1 mie
sunt: belorusii, evreii, polonezii si armenii cu 2, 8§ mii, 1,6 mii, 1,4 mii si 1.0 mii persoane,
respectiv.*®

In profil teritorial, distributia populatiei dupa etnie aratd cd moldovenii sunt majoritari in
majoritatea raioanelor/municipiilor tarii, iar in 16 din acestea, ponderea moldovenilor este de
peste 85%. Exceptie fiind raionul Taraclia, unde predomind etnicii bulgari (66,1%) si UTA
Gagauzia, cu 83,8% gagauzi. Ucrainenii si rusii sunt concentrati iIn mun. Chisinau si Balti, astfel,
ponderea etnicilor rusi fiind de 37,7% si 13,6%, iar a ucrainenilor de 14,9% in mun. Chisinau si
respectiv 9,6 % n mun. Balti.

Potrivit liberei declaratii a celor 2 723,3 mii persoane care au indicat limba maternad (97,1% din
total recenzati), pentru fiecare a doua persoand (56,7%) din populatia care au declarat limba
maternd, limba moldoveneasca este limba materna, iar in cazul a 23,5% limba romana reprezinta
limba materna. Limba rusa este considerata limba materna de catre 9,7% din populatie, iar limba
gdgauza, ucraineana si bulgara de 4,2%, 3,9% si respectiv 1,5% din populatie.

Comparativ cu 2004 s-a marit ponderea persoanelor care au indicat in calitate de limba materna -
limba romanda cu 6,9 p.p., fiind in scadere ponderea persoanelor care au indicat limba
moldoveneasca drept limba maternd - cu 3,5 p.p.. De asemenea, se atestd o scadere a ponderii
persoanelor a caror limba materna este rusa si ucraineana, cu 1,6 p.p.

In cadrul RPL 2014 a fost obtinutd si informatia despre limba in care vorbeste de obicei
populatia. Din numarul total a locuitorilor tarii, care au indicat limba vorbita de obicei (2 720,3
mii persoane), 54,6% vorbesc de obicei in limba moldoveneasca, iar 24,0% in limba romana,
14,5% in limba rusa, 2,7% in limba ucraineand si aceeasi pondere pentru limba gagiuza, 1,0% -
limba bulgara. In alte limbi, decit cele enumerate, vorbeste de obicei 0,5 % din populatie. Nu a
indicat limba 1n care vorbeste de obicei 3,0% din populatie.

Cu toate ca majoritatea ucrainenilor, gagauzilor si bulgarilor au indicat ca limba materna, limba
nationalitatii sale, fiecare al doilea ucrainean, fiecare al treilea bulgar si gagauz vorbesc de obicei
limba rusa. Moldovenii care vorbesc de obicei limba rusa constituie 5,7% din total.

Articolul 4 al Conventiei-cadru

Tabelul nr. 4. Datele statistice RPL 2014 privind grupele majore de ocupatii, dezagregate pe
etnie, incluisiv si minoritatile nationale (%):

Apartenenta mold./ N . < s . . | alte
o ucraineni | rusi | gagauzi | bulgari nedeclarat
etnica rom. ’

etnii
Legislatori,
membri ai
executivului, alfi
inalti demnitari i
conducatori ai
administratiei
publice,
conducatori si

5.7 7.0 9.1 5.8 7.9 121 4.4

43 Numirul reprezentatilor minorititilor nationale putin numeroase, care locuiesc dispers pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, printre care: azerbaijeni — 667 pers.; germane/nemti — 914 pers.; greci — 332 pers.;
gruzini/georgieni — 313 pers.; letoni — 77 pers.; lituanieni — 218 pers.; tatari — 527 pers., etc.
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functionari
superiori din
unitagi

Specialisti In
diverse domeniide | 14.3 14.1 19.1 12.6 16.8 18.5 13.8
activitate

Tehnicieni si alti
specialisti cu nivel 6.1 7.0 7.1 6.9 8.1 5.6 4.8
mediu de calificare

Functionari

> .. 1.9 2.4 2.9 1.9 2.4 1.9 1.9
administrativi

Lucratori in
domeniul
serviciilor si in
comert

12.1 13.2 15.0 12.9 12.4 12.9 10.8

Lucratori calificati
in agricultura,
silvicultura,
acvacultura,
piscicultura si
pescuit

19.8 155 7.6 15.2 111 7.6 10.7

Muncitori
calificati si 10.7 11.0 12.3 12.2 11.9 10.2 9.4
asimilati

Operatori la masini
si instalatii;
asamblori de 6.4 7.1 5.3 8.3 8.0 4.4 4.2
magini i
echipamente

Muncitori 9.8 93 78 | 111 108 | 7.7 9.4
necalificati

Fortele armate 0.5 0.3 0.3 0.1 0.3 0.1 0.3

Nedeclarat 12.6 13.1 13.5 12.9 10.3 19.0 30.2

Cadrul legal privind accesul egal al persoanelor apartinind minoritatilor nationale
la diverse sfere vietei publice

In scopul prevenirii si reducerii somajului si efectelor sociale ale acestuia, asigurarea unui nivel
ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii, la data de 14.06.2019
Parlamentul a adoptat noua Lege nr.105/2018 ,,cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca
si asigurarea de somaj”,* Legea va intra n vigoare pe data de 10.02.2019, care conform Art.2,
alin. (4) din noua lege, prevede interzicerea oricarei discriminari pe criterii de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica,
avere, origine sociald sau orice alt criteriu.

In contextul respectirii angajamentelor internationale in domeniul asigurarii egalitatii intre femei
si barbati, la data de 28.04.2017, Guvernul Republicii Moldova a adoptat un nou document de
politica — Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati iIn Republica Moldova pe
anii 2017-2021 (HG nr.259). Necesitatea si importanta implementarii acestei strategii a fost
prevazuta inclusiv in cadrul noului Plan de Actiuni iIn Domeniul Drepturilor Omului pentru anii

44 Publicata in Monitorul Oficial Nr.295-308 din 10.08.2018, art.447.
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2018-2022, care este orientat spre sustinerea autoritatilor publice in remodelarea procesului de
elaborare a politicilor publice la nivel central si local, pentru a asigura ca acestea Incorporeaza si
sunt centrate pe necesitatile populatiei si iau in considerare barierele intimpinate de grupurile
marginalizate si vulnerabile in realizarea deplina a drepturilor fundamentale. Strategia cuprinde
zece arii de interventie: participarea femeilor la nivel de luare a deciziilor; piata muncii si
disparitatile salariale de gen; protectie sociala si politici familiale; sdnatate; educatie; schimbari
climatice; mecanismul institutional; stereotipurile in societate §i comunicarea nonviolenta;
egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare; bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.
Ariile de interventie mentionate sunt reflectate in cinci obiective generale: 1. Asigurarea abordarii
complexe a egalitatii Intre femei si barbati; 2. Fortificarea mecanismului institutional de
asigurare a egalitatii Intre femei si barbati; 3.Combaterea stereotipurilor in societate si
promovarea comunicarii nonviolente; 4. Promovarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si
aparare; 5. Integrarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen in procesul de elaborare a
programelor bugetare.

Art. 8 al Legii privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, nr.102-XV din 13.03.2003 garanteaza accesul la servicii publice de
ocupare a fortei de munca tuturor persoanelor, excluzand orice discriminare pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnica, sex, opinie, aparenta politica, avere sau de origine social, prevedere
care se regaseste si in noua Lege nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj.

Toate persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv romii se pot adresa la
subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in scopul integrarii pe piata muncii,
inclusiv pot solicita informatii operative referitor la legislatia muncii, serviciile prestate, dar si
despre locurile de munca disponibile in baza de date a agentiilor. De asemenea, pot contacta
Centrul de apel - Piata muncii, care ofera gratuit informatii integrale privind piata muncii,
inclusiv despre serviciile prestate de agentiile teritoriale. Centrul de Informare despre piata
muncii - un alt serviciu unde persoanele sunt asistate in ceea ce priveste cautarea unui loc de
munca. La fel, persoanele aflate in cautarea unui loc de muncda, inclusiv reprezentantii
comunitatilor de romi, pot accesa portalul www.angajat.md, unde isi pot posta CV-urile si pot
cauta individual un loc de munca.

Legea nr.60/ 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, prevede garantarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati si posibilitatea participdrii lor in toate domeniile vietii fara
discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avind ca baza respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Legea mentionatd prevede asigurarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati in egald masurd cu al{i cetdteni la protectie sociala,
asistentd medicald, reabilitare, educatie, muncd, viata publicd, mediul fizic, transport, tehnologii
si sisteme informationale, de comunicare si la alte utilitafi si servicii la care are acces publicul
larg. Art. 8, alin. (3) din Lege, prevede egalitatea si nondiscriminarea persoanelor cu dizabilitati
si dreptul inalienabil la respectarea demnitatii umane indiferent de dizabilitate sau altd stare de
sanatate, indiferent de rasd, nationalitate, originea etnica, limba, religie, sex, orientarea sexuala,
opinie, apartenenta politicd, avere, originea sociald sau orice alt motiv.

Prin HG nr.723/ 2018, a fost aprobat Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati pentru anii 2017-2022, care prevede o abordare intersectoriald in incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitdti si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale acestora in
egala masura cu ceilalti cetateni in toate domeniile vietii sociale.

Prin HG nr.893/ 2018, a fost aprobat Programul national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu

dizabilitati intelectuale si psihosociale din institutiile rezidentiale gestionate de Agentia
Nationald Asistentd Sociala pentru anii 2018-2026 si Planul de actiuni privind implementarea

25


http://www.angajat.md/

acestuia, care prevede realizarea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitéti
si prestarea serviciilor alternative la nivel de comunitate.

In anul 2016, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a incheiat Acordul
de colaborare cu Asociatia Obsteasca pentru Tineret ,,Moldsolidaritate” in vederea consolidarii
parteneriatelor pe piata muncii in domeniul incluziunii persoanelor de etnie roma. Acordul
prevede colaborarea in implementarea comuna a activitatilor ce {in de promovarea drepturilor
persoanelor rome privind accesul la formare profesionald si angajarea in campul muncii.

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminérii si Asigurarea Egalitatii

In conformitate cu art. 11 al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii, Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii (Consiliul/CPEDAE) a fost
constituit in scopul asigurarii protectiei impotriva discriminarii si al asigurarii egalitatii tuturor

persoanelor care se consideri a fi victime ale discriminarii.*

Din 2015 péani in octombrie 2018 au fost depuse la Consiliu 677 de plangeri/autosesizari. in
perioada indicata au fost emise 510 decizii, din acestea: 32 % - decizii de constatare a
discriminarii, 20% - decizii de neconstatare a discriminarii si 48% - decizii de inadmisibilitate.
Cele mai multe situatii de discriminare constatate au vizat accesul persoanelor la bunuri si
servicii disponibile publicului, tendinta ce se pastreaza in decursul ultimilor ani. Acestea sunt
urmate de deciziile prin care s-a constatat discriminare in relatiile de munca, in acces la justitie si
cele prin care s-a constatat un comportament discriminatoriu care aduce atingere demnitatii
umane. Din totalul deciziilor de constatare a discrimindrii din perioada raportata intdietate detine
criteriul de dizabilitate — 31,25%, acesta este urmat de sex/gen — 14,77, varsta — 12,5%, limba —
11,36%, etnie — 6,82%, religie sau convingeri — 1,7%, nationalitate/origine nationala — 1,7%.

Activitatile de instruire a functionarilor publici in domeniul combaterii
discriminarii

Pe parcursul 2015 - 2016 Consiliul/CPEDAE impreuna cu Oficiul Avocatului Poporului au
desfasurat instruiri cu tematica ”Conceptul discrimindrii, formele de discriminare si criteriile
protejate din perspectiva Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii” pentru un sir de
institutii ale administratiei publice centrale si locale: Departamentul Institutiilor Penitenciare si
institutiile subordonate acestuia — 185 de persoane; Ministerul Sanatatii — 50 de persoane,
Ministerul Afacerilor Interne — 20 de persoane, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
- 23 de persoane, Inspectoratul de Stat al Muncii — 30 de persoane, Ministerul Educatiei - 11
persoane, reprezentantii APL si ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat — 26 de persoane.
De asemenea, au fost efectuate instruiri pentru reprezentantii mass-media, societatii civile si
pentru asistentii judiciari — 63 de persoane.*®

Consiliul/CPEDAE a desfasurat activitati de instruiri privind formele de discriminare, inclusiv
cele care propagd, instiga si promoveaza intoleranta in orice formd asa ca rasismul si xenofobia,
pentru angajatii Inspectoratului National de Patrulare (40 beneficiari), mun. Chisindu la 19 mai

4 conform opiniei Consiliului/CPEDAE, prezentatd in procesul de elaborare a Raportului, eficienta activitatii
acestuia nu poate fi asiguratd pe deplin reiesind din urmatoarele motive: numarul insuficient al unitatilor (20 )
stabilit in art. 1 al Legii nr. 298/2012; salarizarea nesatisfacatoare a personalului din cadrul aparatului administrativ;
volumul enorm de lucru raportat la necesitatea realizdrii la nivel national a competentelor functionale, etc.

%6 Denumirile ministerelor sunt indicate n versiunea, utilizatd inainte de reforma administratiei publice.
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2015 si pentru angajatii Regimentului de Patrulare Nord al Inspectoratului National de Patrulare,
mun. Balti (23 beneficiari) la 27 mai 2015.

Instruiri cu tematica privind cadrul national in domeniul nediscrimindrii, sarcinile si atributiile
Consiliului/CPEDAE, formele de discriminare, criteriile protejate de discriminare si cazuistica
Consiliului au fost desfasurate in parteneriat cu:

Asociatia pentru Politica Externa - 35 de sesiuni de instruire pentru personalul
autoritatilor publice locale, directiilor de asistentd sociald, reprezentanti ai societatii civile si
mass - mediei din 26 de raioane ale Republicii Moldova, mun. Balti si mun.Chisinau — 1180 de
persoane;

Coalitia Nediscriminare n perioada septembrie - noiembrie 2015 activitati de instruire
pentru 334 specialisti ai Directiilor raionale de asistentd sociald si protectia familiei din 20
raioane ale Republicii Moldova.

Asociatia pentru Politica Externa Tn perioada iulie 2015 - martie 2016 activitati de
instruire In domeniul prevenirii si elimindrii discrimindrii pentru reprezentantit Ministerului
Afacerilor Interne si a subdiviziunilor sale teritoriale din 16 raioane ale tarii (Briceni, Edinet,
Comrat, Vulcanesti, Balti, Drochia, Taraclia, Falesti, Leova, Hincesti, Orhei, Ungheni, Cahul,
Anenii-Noi) la care au participat 504 angajati. De asemenea, au fost desfasurate si activitati de
instruire si pentru reprezentantii Procuraturii mun. Balti, Anenii Noi si Orhei — 33 de persoane.

Asociatia pentru Politica Externa - 21 sesiuni de instruire pentru personalul din domeniul
invatamantului din 14 raioane ale Republicii Moldova si municipiile Chisinau si Balti - 802
persoane.

Institutul de Politici Publice din Moldova - 6 sesiuni de instruire pentru asistentii sociali,
cadre didactice, reprezentantii autoritatilor publice locale si ai societatii civile din raioanele
Cimislia, Leova, Ungheni, Glodeni, Briceni, Nisporeni - 320 de persoane.

Pentru a ridica gradul de abilitate juridica a populatiei din perspectiva egalitatii si
nediscriminarii, Consiliul/CPEDAE a desfasurat in perioada 2016-2018 mai multe campanii.
Astfel, la 6 iunie 2016 a fost dat startul campaniei "OAMENI BUNI" de popularizare a Legii nr.
121 cu privire la asigurarea egalititii. In cadrul campaniei, au fost elaborate mai multe
infografice. Unul din ele a fost destinat intelegerii corecte a scopului Legii cu privire la
asigurarea egalitatii, iar celelalte prezentand rezultatele Consiliului in cifre. De asemenea, au fost
elaborate patru spoturi, care vin sd se lupte cu prejudecatile si stereotipurile fatd de anumite
grupuri vulnerabile si s scoatd in evidentd adevaratele valori umane, fatd de micile diferente cu
care ne nastem sau le dobandim. Campania avea Ca mesaj prezentarea a patru persoane din
diferite domenii ale vietii sociale. Patru persoane cunoscute pe plan national sau international.
Una din persoanele prezentate in campanie a fost un actor care a jucat rolul unui barbat de etnie
roma.

La inceput de octombrie 2016, a fost lansati campania on-line de informare ,, FII TU INSUTI.
Al DREPTUL!”, care avea drept obiectiv informarea unui numar cat mai mare de persoane ce
locuiesc in Moldova despre ce este discriminarea, cum se constata si unde se poate de adresat in
cazul in care esti martor sau victimi a unei presupuse fapte de discriminare. In acest sens, a fost
elaborat un spot social: ,,Ce este discriminarea?”. O a treia campanie desfasurata in perioada 30
septembrie — 14 octombrie 2016 a fost Caravana NEDISCRIMINARII. Toate spoturile video
elaborate in cadrul campaniilor au fost difuzate Tn perioada octombrie-decembrie 2017 de 20 de
canale de televiziune.

Pentru a facilita revendicarea dreptului la nediscriminare de cdtre publicul larg,
Consiliul/CPEDAE impreuna cu partenerii, in 2018, a elaborat Ghidul ”Legea cu privire la

27



asigurarea egalitatii” in format usor de citit si de inteles, a tradus Ghidul petitionarului in 5 limbi
minoritare (rusi, bulgari, gigiuzi, ucraineani si romani).*’

Activitatile organelor de politie in domeniul combaterii discriminarii

In cadrul intrunirilor cu cetatenii, colectivele de munci si tineret, angajatii Politiei au sesibilizat
opinia publica asupra consecintelor ce pot surveni in rezultatul incitarilor spre ura rasiala sau
discriminare, remidiile n acest domeniu, despre toleranta si dialogul intercultural.

Im timpul desfasurarii bilantilor, organizate de catre angajatii Sectiilor securitate publica in
cadrul administratiilor publice, au fost invitati si reprezentantii minoritatilor nationale, unde au
invocat problemele cu care se confrunta in relatiile cu diferiti membri ai comunitatii.

In vederea fortificarii unui parteneriat cu societatea civili si consolidarii capacitatilor
autoritatilor publice, au fost organizate campanii de informare cu genericul: ”Consolidarea
partenerialului de colaborare Politie-Comunitate”; “Prevenirea violentei fizice si a cazurilor de
victimizare in mediul tinerilor”; ”Sdptamina sigurantei”; “Vizibilitatea Politiei In comunitate”;
“Prevenim violenta prin artd”; “Impreuni pentru viata”; ”Fii stapin pe siguranta ta”, etc.

In perioada 26-27 martie 2018 in cadrul Academiei de Politie Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) a fost organizat cursul de instruire cu genericul ”Protectia minoritatilor
nationale”, in cadrul caruia au fost instruiti 35 de angajati.

In luna august 2018, in cadrul Inspectoratului General al Politiei al MAI au fost desemnati 3
persoane responsabile de desfasurarea unor campanii de informare pentru comunitatea roma cu
privire la oportunitatile de angajare in serviciile de asigurare a ordinii publice.

Articolul 5 al Conventiei-cadru

Politicile in raport cu minoritatile nationale sub aspect cultural

In Republica Moldova se implementeazd o politicd echilibratd intru pastrarea diversitatii
culturale, crearea conditiilor necesare dezvoltarii identitatii culturale a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, ca parte componenta a patrimoniului cultural national.

In perioada 2014 - 2018, MECC*® a intreprins mai multe actiuni ce vizeazi integrarea
minoritatilor nationale in viata culturald, precum si promovarea culturii si traditiilor acestora.
Evenimentele organizate au drept scop promovarea patrimoniului cultural al Republicii
Moldova, inclusiv prin integrarea si valorificarea patrimoniului minoritatilor nationale care
locuiesc pe teritoriul tarii. Obiectivele principale ale actiunilor culturale sunt asigurarea accesului
la cultura indiferent de rasa sau nationalitate, promovarea dialogului intercultural, incurajarea
cetatenilor de a cunoaste traditiile si patrimoniul cultural al tuturor nationalitatilor.

Printre cele mai importante actiuni culturale se numara:

" Ambele materiale sunt disponibile pe pagina oficiald a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii www.egalitate.md, rubrica Publicatii, compartimentul Ghiduri.

%8 Tn cadrul reformei administratiei publice (2016-2020) n conformitate cu pct. 3 al HG nr. 594 din 26.07.2017 s-a
modificat denumirea Ministerului Culturii in Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC), care au fost
reorganizate prin adsorbtia Ministerului Educatiei si a Ministerului Tineretului si Sportului, devenind succesor de
drepturi si obligatii al acestora. Respectiv, MECC elaboreaza si promoveaza politica statului In urmatoarele
domenii: educatie, culturd si patrimoniul national, cercetare si inovare, tineret, culturd fizicd si sport, relatii
interetnice si functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.
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e  Ziua Portului Popular a fost instituita prin HP nr. 194 din 19.11.2015. Obiectivele
principale ale evenimentului sunt valorificarea costumului autentic popular romanesc si ale
etniilor convietuitoare, cunoasterea pieselor componente ale costumului si ale simbolurilor
acestuia cat si promovarea tehnicilor de confectionare a costumului popular pe plan national §i
international. Pe parcursul tuturor celor trei editii, in cadrul evenimentelor au fost expuse
costume populare autentice din colectiile muzeelor din comunitétile locuite preponderent de
minoritdti nationale, precum Muzeul de Istorie si Etnografie din Tvardita, Muzeul gagauzesc
regional de istorie si studiere a tinutului Comrat, dar si costume din alte colectii, precum cele ale
Comunitatii Femeilor Ucrainene din Republica Moldova etc. Cu acest prilej, evenimente similare
au avut loc si in alte raioane ale republicii, inclusiv In UTA Gagauzia, dar si parade ale portului
popular, in carul carora costumele minoritatilor nationale s-au incadrat armonios.

e  Targul National al Covorului ”Covorul Dorului” este organizat incepand cu anul
2014. Evenimentul este dedicat inscrierii in Lista Reprezentativa UNESCO a patrimoniului
cultural imaterial al umanitatii a Tehnicilor traditionale de realizare a scoartelor (2016) si a
obiceiului de Craciun Colindatul de ceata barbateasca (2013). Obiectivele principale ale
evenimentului sunt de a promova tesutul covoarelor si a altor textile din lana, dar si de a
contribui la promovarea covoarelor basarabene pe plan national si international. Traditional, in
fiecare an, sarbatoarea are mai multe compartimente majore, unul dintre ele fiind dedicat
covoarelor altor nationalitati. Astfel, au fost expuse covoare de patrimoniu dar si din colectii
private, realizate de comunitatea gagauza, covoarele bulgaresti din colectiile Muzeului de Istorie
si Etnografie din Tvardita si ale Muzeului satului Chirsovo. Editia Targului National al
Covorului din 2018, s-a desfasurat la data de 15 decembrie, in incinta Muzeului National de
Istorie a Moldovei, a avut un compartiment dedicat promovarii traditiilor minoritatilor nationale
si intretinerii dialogului intercultural la care au fost prezenti ucraineni, bulgari, gagauzi, polonezi,
etc.

e Zilele Europene ale Patrimoniului sunt marcate anual, in luna septembrie. Cu
acest prilej, in mai multe raioane si localitati din tara sunt organizate evenimente menite sa
celebreze patrimoniul cultural, inclusiv in localitatile locuite in majoritar de minoritati etnice.
Astfel, In 2014, Ceremonia de inchidere a Zilelor Europene ale Patrimoniului a avut loc pe 27
septembrie in satul Avdarma, UTA Gagauzia. Genericul editiei din anul 2017 a fost ,,Patrimoniul
cultural si Natura: peisajul posibilitatilor”. Tn perioada 18-25 septembrie in UTA Gigiuzia au
fost organizate 27 de activitati.

Tn perioada 2014-2018, institutiile din subordinea MECC au organizat evenimente si activitati
menite sd contribuie la integrarea minoritatilor nationale in viata culturald si sa asigure
promovarea culturii, traditiilor si limbii acestora. Printre cele mai importante:

o Ansamblul etnofolcloric bulgar ,, Vaglénce” la 30 de ani de activitate, la 23 noiembrie
2018, Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturald a gazduit programul aniversar al
formatiei ,,Vaglénce”, organizat in colaborare cu Centrul de Activitate Extrascolara “Curcubeul”
din mun. Chisindu, la care au participat mai multe ansambluri bulgare precum: ,,izvorce”, s.
Victorovca, com. Ciobalaccia, raionul Cantemir; formatia ,,Plamace”, s. Stoianovca, raionul
Cantemir; formatia ,,Rada”, s. Constantinovca, raionul Causeni; formatia ,,Tvardiceanca”, or.
Tvardita, raionul Taraclia.

o Conferinta stiintifica internationala ,, Relatiile polono-moldovenesti la centenarul
redobadndirii independentei de catre Polonia”, 22 octombrie 2018, organizata de Ambasada
Republicii Polone in Republica Moldova, in colaborare cu Muzeul National de Istorie a
Moldovei. Unul intre obiectivele evenimentului a fost evidentierea si promovarea culturii
polonezilor din Republica Moldova.

e Expozitia ,, Pictorii gagauzi”, 17-25 ianuarie 2018, organizatd de catre Muzeul National
de Etnografie si Istorie Naturald, in parteneriat cu Ambasada Republicii Turcia in Republica
Moldova si Uniunea Artistilor Plastici din UTA Gégauzia. Pictori gagauzi notorii, membri ai
Uniunii Artistilor Plastici din UTA Gagduzia, au expus creatii plastice reprezentative, inspirate
din natura si societatea Moldovei.
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e Muzeul National de Istorie a Moldovei a gazduit, la 17 octombrie 2017, manifestarea de
deschidere a celei de-a 13-a Reuniuni mondiale a mass-mediei bulgare, un forum profesional,
care se organizeaza in fiecare an intr-o tard in care locuiesc etnici bulgari. La cea de-a 13-a
reuniune au participat jurnalisti bulgari, care reprezintd presa scrisd, media audiovizuald si
online, din Bulgaria, Moldova, Ucraina, Romania, Serbia, Spania, Vatican, Olanda, Ungaria,
Republica Ceha, Grecia, Cipru, Israel, SUA si Canada. Scopul forumului constd in comunicarea,
construirea unei retele si stabilirea relatiilor de colaborare dintre jurnalistii bulgari de
pretutindeni, precum si asigurarea unui spatiu autonom destinat comunicarii mass-mediei bulgare
cu reprezentantii institutiilor de stat.

e Expozitia,, Comunitati Etnice si Diaspora in timp si spatiu”, 29 iunie — 10 septembrie
2017 la Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala. In cadrul expozitiei au fost prezentate
harti geografice privind repartitia teritoriald a comunitatilor etnice in Republica Moldova si ale
cetatenilor moldoveni in statele lumii, precum si piese reprezentand cultura diferitor grupuri
etnice din tara noastra.

e La 21 aprilie 2016, la Muzeul National de Istorie a Moldovei a avut loc masa
rotunda cu tema ,, Polonezii la Soroca”. La intrunire au fost abordate diverse aspecte ale istoriei
polonezilor din Soroca, de la inceputul Evului mediu pana in perioada contemporana. Au fost
prezentate informatii noi despre descoperirile arheologice in cetatea Soroca, despre arhitectura,
arta, istoria sociald si bisericeasca a comunitatii poloneze din aceastd localitate. Masa rotundd a
avut ca scop stiintific confirmarea prezentei polonezilor la Soroca si completarea hartii etnice a
Republicii Moldova.

e  FExpozitia ,,Costumul traditional german — patrimoniu identitar european”,
organizata de catre Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturald in parteneriat cu Casa
Germand ,,Hoffnung” din Republica Moldova, 14 octombrie 2016. Expozitia a inclus costume
traditionale si accesorii vestimentare, alaturi de fotografii si filme consacrate portului german.

Articolul 6 al Conventiei-cadru
Situatia non-cetatenilor

Tabelul nr. 5. Date statistice:

Indicatorii 2014 2015 2016 2017 Ll S

2018

Straini  documentati

cu acte de identitate 18521 18718 18921 18723 18166

valabile dintre care:

la munca 1364 1083 1088 1056 -

la familie 3399 4058 4541 4951 -

la studii 2299 2272 2431 2446 -

activitati umanitare 96 96 89 95 -

tratament 0 0 3 0 -

activitati religioase 184 240 286 326 -

activitati de voluntariat 44 55 41 41 -

nvestitori straini 502 606 637 525 -

alte cazuri 631 632 753 758 -

Sedere permanenta 10002 9674 9052 8525 8095
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Sedere provizorie 8519 9044 9869 10198 10071

Straini documentati cu
acte de identitate
valabile pe teritoriul
Transnistriei

7131 3455 3273 3158 2987

Tabelul nr. 6. Top 10 tari privind distributia numarului strainilor documentati cu permise de
sedere dupa tara de origine:

Tara dit‘:qi‘;\‘;;?:gi“;‘e‘frlr‘:ge Din care cu permis de §ede-re -

de sedere - Total permanenta provizorie
Ucraina ’ 5241 3016 2225
Federatia Rusa 4407 2662 1745
Israel 1544 44 1500
Roménia 901 210 691
Turcia 825 149 676
Azerbaidjan 321 114 207
Belarus 227 124 103
Italia 464 53 411
Armenia 194 86 108
Kazahstan 161 75 86

Ajustarea cadrului legal

In anul 2017 a fost elaborat si promovat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca,
Legea nr. 200 din 16.06. 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova), aprobat in
sedinta plenarda a Parlamentului din 10.03.2017, Legea nr. 23, care a avut drept obiectiv
aproximarea cadrului legal national pentru transpunerea angajamentelor stipulate in Acordul de
Asociere intre Uniunea Europeand si Republica Moldova. Astfel, prin modificarile si
completarile respective s-a stabilit o relatie comerciala preferentiala, bazata pe conditii mutual
avantajoase, acordind fiecarei din aceste par{i un acces preferential pe piatd, comparativ
conditiilor oferite altor parteneri de comert, precum si proceduri facilitare privind intrarea si
sederea temporard pe teritoriul ambelor Parti a anumitor categorii de persoane, in scopul
imbunatatirii mediului de afaceri sia dezvoltarii serviciilor si prestatorilor de servicii.

Tntru stabilirea unui cadru unic pentru activitatea striinilor pe teritoriul Republicii Moldova, in
scopul atragerii investitiilor straine, prin aplicarea unor conditii facilitare si proceduri optime de
documentare a categoriilor de striini, previzuti in Acordul de Asociere RM-UE si DCFTA,* la
29 noiembrie curent Parlamentul a adoptat Legea nr. 314 din 24.09.2018 privind modificarea,
completarea si abrogarea unor acte legislative, care prevede comasarea Legii cu privire la
migratia de munca, nr. 180-XV1 din 10 iulie 2008 si Legii privind regimul strainilor in Republica
Moldova, nr. 200 din 16.07.2010 si stabilirea unor proceduri simplificate si termeni optimi de

49 Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor este un acord intre UE si Republica Moldova care urmireste o
relatie comerciala preferentiala.
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documentare a strainilor care doresc sd munceascd sau sd dezvolte activitati comerciale in
Republica Moldova.

A fost modificata si simplificatd procedura de documentare a strainilor detasati prin adoptarea
Legii nr. 165 din 21.07. 2017 cu privire la modificarea si completarea Legii nr.180-VI din
10.07.2008 cu privire la migratia de munca si Legii nr.200 din 16.07.2010 cu privire la regimul
strainilor in Republica Moldova. Prin modificarile adoptate s-a simplificat procedura de obtinere
a dreptului de sedere provizorie In scop de munca, precum si a fost exclusa procedura emiterii
avizului favorabil de catre ANOFM. Totodata, in conditiile noi ale legii, detasatii nu mai obtin
dreptul de munca, cu exceptia celor detasati pentru o perioada mai mare de 90 de zile.

Tn anul 2018, 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
migratia de munca, Legii nr. 200 din 16.06. 2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova), a fost acordat dreptul de sedere provizorie si permanenta pentru 2536 de straini. Din
ei, 65 straini au obtinut dreptul de sedere permanenta si 2471 drept de sedere provizorie. Pentru
imigrare la muncd au fost documentati 571 de straini, 1104 au obtinut dreptul de sedere pentru
reintregirea familiei, care, conform cadrului legal, beneficiaza de dreptul la angajare in campul
muncill.

Implementarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale in
domeniul migratiei si azilului pentru anii 2016-2020 *°

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului
pentru anii 2016-2020 a fost elaborat in conformitate cu prevederile HG nr. 655 din 08.09.2011
si In contextul realizarii pct. 3, art.14 al Acordului de Asociere din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru
anii 2014-2016, aprobat prin HG nr. 808 din 07.10. 2014. Planul de actiuni a fost elaborat de
catre Biroul Migratie si Azil (BMA) de comun cu Grupul interministerial de lucru si a fost
aprobat prin HG nr. 736 din 10.06.2016. Obiectivele propuse in raport cu strainii, urmeaza sa
contribuie la evitarea xenofobiei, asigurarea drepturilor omului stipulate in Constitutie si
Conventiile internationale la care Republica Moldova este parte. Dar, totodata, avand in vedere
efectele negative de rezonantd a afluxului masiv al strainilor in statele UE, masurile urmeaza sa
diminueze riscurile sociale, de securitate, pentru ordinea publica, alte aspecte ce tin de diferenta
socio-culturala a reprezentantilor diferitor tari.

Planul de actiuni mentionat cuprinde in sine 30 de obiective si 121 de actiuni sistematizate in 6
capitole: 1. Stabilizarea si dezvoltarea cadrului de cooperare internationald in domeniul migratiei
si azilului; II. Migratia legald; III. Migratie si dezvoltare; I\VV. Managementul migratiei in cazul
unui aflux sporit de strdini (migranti, refugiati); V. Combaterea migratiei ilegale; VI.
Instrumente de control ale migratiei. In acest context, mentionim Capitolul IT Migratia legala,
care, printre altele, este grupat pe subcapitole principale de interventie care asigurd abordarea
problemelor, cum ar fi:

imigrarea - acest subcapitol se extinde la facilitarea admiterii si sederii in Republica
Moldova a investitorilor straini, precum si a persoanelor care gestioneazad investitiile strdine,
admiterea strainilor in scop de munca in corespundere cu necesitatile identificate pe piata interna
a muncii, incurajarea admiterii strainilor cu o inaltd calificare, asigurarea dreptului strdinilor

%0 Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) HG 655 din 08.09.2011 constituie documentul
national menit sd asigure reglementarea circulatiei si mobilitatii cetdtenilor, pentru a contribui la prosperitatea
populatiei tarii, la dezvoltarea ei socioeconomica, la asigurarea drepturilor si securitatii sociale ale migrantilor si
serveste drept instrument unic de integrare a cadrului strategic existent, de racordare a politicilor ce {in de
gestionarea proceselor migratiei si azilului cu procesele de planificare a diferitelor actiuni strategice din Republica
Moldova.

32



aflati in mod legal in Republica Moldova si consolidarea capacitatilor personalului ce activeaza
in domeniul migratiei si azilului;
azilul §i apatridia - in care se mentioneaza despre consolidarea sistemului de azil,

consolidarea capacitatilor personalului antrenat in procedura de azil si consolidarea institutului
apatridiei, tipizarea procedurilor privind recunoasterea statutului de apatrid;

politici de integrare si reintegrare - include dezvoltarea conceptului abordarii integrate a
re-integrarii migrantilor moldoveni si integrarii strainilor, la nivel central si extinderea acestuia la
nivel local, implementarea eficientd a masurilor pentru reintegrarea cetitenilor moldoveni si
Crearea (pre)conditiilor pentru integrarea strainilor.

In cadrul implementarii Planului nominalizat in perioada anilor 2017-2018 s-a realizat o serie de
activitati, cum ar fi:

1) In scopul realizarii prevederilor Legii nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor
in Republica Moldova a fost aprobatda HG nr. 71 din 23.01.2018 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni privind integrarea strdinilor pentru anul 2018. Planul are drept scop prioritizarea
activitatilor si concentrarea eforturilor pentru realizarea unor obiective majore care vor permite
asigurarea accesului la realizarea drepturilor, imbunatatirea cadrului legal-normativ, precum si
consolidarea capacitatilor structurilor implicate in oferirea serviciilor strdinilor pe Iintreg
teritoriul tarii.

2) A fost aprobatd HG nr. 553 din 12.07.2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare
pentru strdini, prin care in cadrul BMA au fost create 3 centre de integrare, dotate cu
echipament necesar (cu suportul Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor
Migrationale), Ambasadei Romaéniei, inclusiv din Suportul Bugetar acordat de Uniunea
Europeana). Centrele de integrare isi desfasoara activitatea zonala: Nord — in municipiul Balti,
Centru — in municipiul Chisinau, Sud — in mun. Cahul, dupd cum urmeaza: 1. Centrul de
integrare pentru straini Serviciul regional Nord (Balti) deserveste municipiul Balti si 14 raioane;
2. Centrul de integrare pentru strdini Centru (Chisinau) deserveste mun. Chisindu si 12 raioane;
3. Centrul de integrare pentru strdini Serviciul regional Sud (Cahul) deserveste UTA Gagauzia si
6 raioane. Finantarea acestor Centre este efectuata din contul alocatiilor de la bugetul de stat,
aprobate pentru MAI, precum si din alte surse de finantare care nu contravin legislatiei nationale
n vigoare.

3) Crearea Centrelor de integrare vine intru sprijinirea pe termen lung a strainilor in procesul de
integrare, reprezentind un ghiseu unic de receptionare a cererilor de solicitare a activitatilor sau
programelor de integrare, de implementare a mecanismului de redirectionare, de asigurare a
coordondrii interinstitutionale in teritoriu, precum si un serviciu pe termen lung, orientat fata de
populatia locald majoritara. Astfel, pe parcursul anului 2018 circa 560 straini au fost referiti
spre diverse programe si activitdti de integrare.

4) In vederea asigurarii dialogului continuu si constructiv cu societatea civili, managementul
eficient al domeniilor migratiei si azilului in contextul implementérii acordurilor de cooperare
incheiate intre BMA si ONG-urile partenere, au fost organizate o serie de seminare, cursuri de
instruire si ateliere de lucru, cum ar fi:

- Organizarea 1n cooperare cu Centrul de Drept al Avocatilor a mesei rotunde ,,Aspecte privind
integrarea strainilor in Republica Moldova” (23 persoane instruite).

- Organizarea in comun cu Centrul de Caritate pentru Refugiati a expozitiei desenelor copiilor
refugiati expuse in cadrul evenimentului sarbatoririi ,,Zilei Internationale a Copilului” in incinta
MAL.

- Organizarea Scolii de vara — 2017 in colaborarea cu Centrul de Caritate pentru Refugiati.

- Organizarea in colaborare cu Institutul National al Justitiei a atelierului de lucru ,,Drepturile
migrantilor” pentru judecatori si procurori.

- Desfasurarea conferintei de lansare a materialelor didactice destinate refugiatilor ,,Curricula de
studiere a limbii romane si modulului de studiere la distantd a limbii romane”, elaborata de
Asociatia nationald a Trainerilor din Moldova (ANTEM).
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5) In cadrul Universititii Pedagogice de Stat ,Jon Creangd” activeaza Centrul de organizare a
cursurilor pentru studierea limbii romane de catre strdinii care au dobandit o forma de protectie
in Republica Moldova. Tn anul 2017, la acest Centru au realizat cursuri de studiere a limbii
romane circa 40 de straini. Sesiunile de acomodare socioculturala se realizeaza 1-2 ori pe an, la
solicitarea BMA.

Articolul 7 al Conventiei-cadru

In perioada de referinti, dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale la asociere in
organizatii obstesti se realizeaza activ: a crescut numarul organizatiilor etnoculturale de la 76 de
organizatii in anul 2015 pina la 100 de organizatii in anul 2018, care reprezinta aproape 40 de
etnii minoritare. Este de mentionat rolul acestora in pastrarea, mentinerea $i exprimarea
identitatii etnice, culturale, lingvistice, traditiilor i obiceiurilor minoritatilor nationale. A sporit
activitatea tinerilor din rindul minoritatilor nationale in procesul instituirii asociatiilor obstesti.
Pe lingd ARI sunt acreditate 12 organizatii obstesti ale tinerilor care reprezinta ucrainenii, rusii,
gagauzii, bulgarii, polonezii, evreii, romi, grecii, belarusii, etc.

ARI organizeaza activitatea Consiliului Coordonator al Organizatiilor Etnoculturale (CC). CCin
calitatea de organ obstesc consultativ este menit sa serveasca drept canal de dialog intre
autoritati si minoritatile nationale. Reprezintind interesele minoritatilor nationale, CC implica
liderii asociatiilor etnoculturale ale acestora in procesul de luare a deciziilor ce tin de interesele
etniilor minoritare.

Aproximativ 120 de organizatii obstesti etnoculturale de nivel local sunt inregistrate si activeaza
in municipiile Chisinau, Balgi, Soroca, Comrat; in raioanele Taraclia, Edinet, Cahul, Drochia,
Criuleni, Glodeni, Ungheni, Riscani, Orhei, Célarasi, Straseni, Florest, etc.

Conform legislatiei nationale, organizatiile persoanelor apartinind minoritatilor nationale se
bucura de sustinere din partea autoritatilor. Activitatea organizatiilor etnocultirale are o sustinere
substantiala din partea ARI. Competentele si obiectivul ARI in acest context consta in
implicarea lor on viata social-culturala a statului, in procesul de extindere a dialogul
intercultural, Tn procesul de consolidare a identitatii civice fata de statul Republicii Moldova,
etc.

Sustinerea activitatii  asociatiior obstesti ale minoritatilor nationale se efectueaza prin
intermediul Casei Nationalitatilor (CN),%! care functioneaza pe linga ARI. Tn incinta CN, pe
parcursul anilor 2016-2018 au fost desfasurate circa 1000 de actiuni, inclusiv: expoztii, lansari de
carte, serate de omagiere si comemorare, festivaluri, conferinte, mese rotunde, seminare,
concerte, spectacole, concursuri, sarbatori nationale, etc.

Asociatiile mentionate beneficiaza de sprijinul financiar din contul mijloacelor prevazute in
bugetul ARI pentru organizarea diferitor actiuni etnoculturale, orientate spre promovarea si
dezvoltarea culturilor, limbilor, traditiilor  minoritdtilor nationale, asigurarea dialogului
intercultural, consolidarea societatii. Astfel, pentru anul 2015 cheltuelile respective au alcatuit
suma de 371,7 mii lei; in anul 2016 cheltuelile sa-u majorat in comparatie cu anul precedent pina
la 403,8 mii lei (cresterea cu 8,6%). Inanul 2017 cheltuelile sa-u majorat in comparatie cu anul

5t n conformitate cu HG nr. 593 din 25.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Relatii
Interetnice, pct 17 ”Agentia organizeaza activitatea Casei Nationalitatilor — centru cultural si de documentare al
organizatiilor etnoculturale din tard, a Centrului-Muzeu ,,Memoria Holocaustului si Toleranta interetnica” si a
Consiliului Coordonator al Organizatiilor Etnoculturale din care fac parte directorul general si directorul general

adjunct, seful de directie din cadrul Agentiei, liderii asociatiilor obstesti ale minoritatilor nationale”.
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2015 pind la 901,4 mii lei (cresterea cu 142,5%); in anul 2018 cheltuelile respective sa-u
majorat in comparatie cu anul 2015 pina la 740,3 mii lei (cresterea cu 99,2%).

Articolul 8 al Conventiei-cadru

Tn conformitate cu datele statistice ale RPL 2014, din numirul total al populatiei care si-au
declarat religia (2 611,8 mii persoane), 96,8% se consider ortodocsi, cu 1,3 p.p. mai mult fata de
2004. Din randul persoanelor de altd religie, urmeaza a fi mentionati: baptistii (crestinii
evanghelici baptisti) reprezintd 1,0% din total, martorii lui Iehova, cu o pondere de 0,7%,
penticostalii - 0,4%, adventistii de ziua a saptea - 0,3% din total si catolicii reprezinta 0,1%, de
alta confesiune decit cea mentionata mai sus s-au declarat 0,5%. Ponderea persoanelor care s-au
declarat atei si fara religie (agnostici) a fost de 0,2% din total, cu 1,2 p.p. mai putin fata de 2004.
Religia nu a fost declaratd de catre 193 mii persoane, reprezentand 6,9% din populatia tarii.

Prin HG nr. 314 din 22.05.2017 a fost constituiti Agentia Servicii Publice (ASP). 52 In
conformitate cu Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 31 din
16.03.2018, competenta de inregistrare a organizatiilor necomerciale, inclusiv si a cultelor
religioase, a fost transferata de la MJ la ASP.

Potrivit prevederilor art. 19, alin. (7) al Legii privind libertatea de constiinta, de gindire si de
religie nr. 125-XVI din 11.05.2007, ”In cazul in care documentele de constituire prezentate de
cultul religios nu corespund cu prevederile prezentei legi si/sau exercitarea unor practici si
ritualuri ale acestuia aduce atingere intereselor societatii, securitatii statului, vietii si sanatatii
fizice si psihice a oamenilor, pune in pericol ordinea publicd si contravine grav moralei publice
sau drepturilor si libertatilor altor persoane, ASP refuza inregistrarea cultului respectiv, indicind
motivele refuzului”. De la momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 31 din 16.03. 2018, nu s-au
identificat careva decizii de refuz privind inregistrarea cultelor religioase. Tn acest context,
mentionam ca, conform modificarii alin. (4) din Art. 19 termenul de inregistrare a cultelor
religioase a fost redus la maxim 15 de zile. >

Actualmente, in Registrul de stat al persoanelor juridice din Republica Moldova sunt inregistrate
40 culte religioase,® printre care: 1. Uniunea Bisericelor Crestine Evanghelice Baptiste, 2.
Cultul Religios "MARTORII LUI IEHOVA", 3. Episcopia Romano-Catolici de Chisinau, 4.
Biserica Adventistilor de Ziua a Saptea "Miscarea de Reformatiune", 5. Cultul Religios al
Crestinilor a Evangheliei Depline din Republica Moldova, 6. Biserica Ortodoxd din Moldova,
7. Eparhiea Bisericii Ortodoxe Ruse de Rit Vechi din or. Chisindau, 8. Uniunea
Comunitatilor Evreilor Mesianici, 9. Societatea Constiintei Krisna din Republica Moldova,
10. Uniunea Comunitatilor Crestinilor Spirituali Molocani din R.M, 11. Cultul Religios
Crestin Apostolic Armenesc din Republica Moldova, 12. Biserica Biblica din Republica
Moldova, 13. Biserica Ultimului Testament, 14. Cultul Baha-I, 15.Cultul Religios Biserica
Nouapostolicd din Republica Moldova, 16. Uniunea Bisericilor Crestine Libere (Cultul
Harismatic) din Republica Moldova, 17. Cultul Religios Uniunea Bisericilor Penticostale din
Republica Moldova, 18. Cultul Religios Liga islamica din Republica Moldova, 19. Eparhia
Ortodoxa a Moldovei de Est a Patriarhiei Kievului si a intregii Rusii-Ucrainei, 20. Cultul
Religios ”Biserica Lutherana de Confesiune Augustana din Moldova”, 21. Cultul Religios
,Miscarea Comunitdtilor Crestine”, 22.Cultul Religios al Crestinilor Evanghelici ,,Armata
Salvarii” din Republica Moldova, 23. Cultul Religios ,,Biserica Ortodoxa Traditionald din
Moldova”, 24. Cultul religios "Biserica Unificarii", 25. Cultul Religios Mitropolia Chisindului si

52 ASP este o institutie publica, fondata de Guvern, care deleaga exercitarea functiei de fondator Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova, a carei activitate are scopul de a facilita si eficientiza procesul de prestare a serviciilor
publice (Statutul ASP, aprobat de HG nr. 314 din 22.05.2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice).

53 Art.19 al. (4) modificat prin LP nr. 31 din 16.03.2018.

% Conform datelor Agentiei Servicii Publice.
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a Moldovei de Rasarit, 26. Cultul Religios ,,Biserica Crestind Evanghelica Presbiteriana”, 27.
Cultul Religios al Bisericii Armenesti Grigoriene in Republica Moldova, 28. Cultul Religios
Penticostal al Crestinilor Credintei Evanghelice ,,Templul Duhului Sfant”, 29. Cultul Religios
Biserica Ortodoxa Autocefala Moldoveneascd, 30. Cultul religios Mitropolia Ortodoxa pe Stil
Vechi din Republica Moldova, 31. Cultul Religios Tudaic din Moldova Federatia Comunitatilor
Evreiesti "HABAD LIUBAVICI", 32. Cultul Religios ,,Uniunea Bisericeascad Independenta
Baptista”, 33. Biserica Crestind Autonoma Locald din Cadrul Patriarhiei Romine (Mitropolia
Basarabiei), 34. Cultul Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea din Republica
Moldova, 35. Federatia Comunitatilor evreiesti din Republica Moldova, 36. Cultul Religios
Biserica Independentd Catacomba din Republica Moldova, 37. Cultul Religios Biserica
Ortodoxa a tunuturilor dintre Nistru si Prut, 38. Cultul Religios Ortodox “VATRA
NEAMULUI A CREDINTEI DE BASTINA”, 39. Cultul Religios Biserica Adevarat Ortodoxa a
Diasporei Slavone din Republica Moldova, mun. Chisinau, 40. Biserica Adevarat Ortodoxa din
Moldova.

Articolul 9 al Conventiei-cadru

Consolidarea cadrului legal

In noiembrie anului 2018, Parlamentul a aprobat Codul al serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, nr. 174 din 08.11.2018. Documentul prevede un sir de noi reglementari
referitoare la principiile de comunicare audiovizuald, n temeiul carora trebuie sa activeze toti
furnizorii de servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare, independenta editoriala, asigurarea
informarii corecte, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, echilibrul de gen,
protejarea spatiului audiovizual national, transparenta proprietdtii, accesul la evenimente
importante majore, protectia jurnalistilor, etc.>®

Capitole aparte, printre altele, se refera la limbile de difuzare, inclusiv limbile minoritatilor
nationale, proportie de difuzare a programelor audiovizuale, respectarea normelor ortografice,
ortoepice, morfologice si sintactice ale limbilor, etc. ce se coreleaza cu unele prevederi ale
Conventiei-cadru:

Articolul 4. Programele audiovizuale locale

(8) Furnizorii de servicii media ale caror servicii media audiovizuale se adreseaza

comunitatilor din unitdtile administrativ-teritoriale in care o minoritate etnicd reprezintd o
pondere majoritard au obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie de cel
putin 25% in limba romand, precum si programe audiovizuale de productie proprie in limba
minoritatii respective.

Articolul 11. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale

(1) Furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media respectd drepturile si
libertatile fundamentale in cadrul serviciilor media audiovizuale.

(2) Sint interzise programele audiovizuale:

a) susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd sau pe discriminarea pe criterii de
sex, de rasa, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuala;

Articolul 12. Accesul la serviciile media audiovizuale
(1) Toate persoanele detin dreptul de acces la serviciile media audiovizuale.
(2) In vederea asigurarii dreptului prevazut la alin. (1), Consiliul Audiovizualului instituie
reglementari privind asigurarea dreptului persoanei de a accede la serviciile media audiovizuale
liniare:

% Codul nominalizat intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, (Art. 88). La data intrdrii in vigoare a prezentului
cod, se abrogd Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006, cu modificérile ulterioare (Art.92).
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a) care reflectd diversitatea ideologica, politica, sociala, lingvistica, religioasa si culturald a
societatii;

Articolul 19. Responsabilitati culturale

(1) Serviciile media audiovizuale reflectd diversitatea spatiului cultural national si a celui
european.

(2) Furnizorii de servicii media asigura respectarea normelor ortografice, ortoepice,
morfologice si sintactice ale limbii roméane si ale celorlalte limbi de difuzare in cadrul
programelor audiovizuale.

Articolul 33. Obiectul de activitate al furnizorilor publici de servicii media
(1) Furnizorii  publici de servicii media au ca obiect de activitate:

a) difuzarea programelor audiovizuale de stiri, informative, educative, culturale, sportive si de
divertisment, liniare si neliniare, destinate diferitor categorii de public, realizate in limba romana,
precum si in limbile minoritdtilor nationale sau in alte limbi de circulatie internationala;

Articolul 55. Oferta de servicii media audiovizuale retransmise
(6) In localititile in care o minoritate etnici reprezinti cel putin 25% din populatie,
distribuitorii de servicii media asigura cel putin un serviciu media audiovizual liber la
retransmisiune in limba minoritatii respective.

Posturile de radio si de televiziune in limbile minoritatilor nationale:
situatia actuala

Pe teritoriul Republicii Moldova, in regiunile in care minoritdtile etnice constituie majoritatea
populatiei, isi desfasoard activitatea 6 posturi de radio: ,,GRT FM”, ,, Bas FM”, ,,Albena”, ,,Pro
100 radio”, ,,Bugeac FM”, ,,Romano Patrin FM” si noua posturi de televiziune: ,,TV-Géagauzia”,
IV BIZIM DALGAMIZ”, ,NTS”, ,Eni Ai”, ,,BIZIM AIDINIC”, ,BAS TV”, ,,ATV Coguk”,
LATV” si  Zona M”. Postul de televiziune ,,NTS” realizeaza emisiuni in limbile bulgara,
romanad, rusd si retransmite postul TV din Bulgaria BNT; postul de televiziune ,,TV-Gagauzia”
retransmite in limba turca postul TV TRT din Turcia, celelalte posturi TV realizeaza emisiuni in
limbile gagauza, romand, rusa, bulgara. Pe langa posturile de radio si de televiziune private
nominalizate mai sus, Institutia Publica Nationald a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova” ofera produse media destinate si realizate in limbile minoritétilor nationale. Totodata,
mentiondam ca radiodifuzorul public regional din Republica Moldova — Compania publica
»leleradio Gagauzia” oferd servicii de programe radio si televizate pe teritoriul UTA Gagauzia
pentru populatia de nationalitate gagauza.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA)®® s-a implicat activ in procesul de realizare a
Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027. In conformitate cu actiunea
3.1.2 din Plan, CCA a organizat, in orasele Cahul si Bailti, 2 seminare de instruire pentru
radiodifuzori, jurnalisti si editori de la posturile de televiziune si radio cu privire la reflectarea
diversitatii si nediscriminarea In mass-media. In calitate de experti au participat reprezentantii
Consiliului/CPEDAE, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Centrul
de Investigatii Jurnalistice, etc. Expertii au venit cu recomandari pentru radiodifuzori si
jurnalisti cum sa evite discriminarea interetnica, combaterea stereotipurilor si a prejudecitilor, in
special in ceea ce priveste romii; eliminarea atitudinii discriminatorii si interactionarea cu actorii
de profil, accentuand rolul pe care 1l are mass-media in dialogul intercultural.

Intru executarea actiunilor stipulate in Planul mentionat, CCA a anuntat, prin deciziile nr.
23/160 din 27 septembrie 2017 si 31/226 din 01 decembrie 2017, 2 Concursuri de selectare a

% Consiliul Coordonator al Audiovizualului a fost creat in 1996 prin Legea audiovizualului nr. 603 din 3 octombrie
1995 si HP nr. 988 din 15.10.1996 1n calitate de autoritate publicd autonoma, cu statut de persoana juridica de drept
public care reglementeaza domeniul comunicarii audiovizuale.
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proiectelor de programe audiovizuale in vederea acordarii resurselor financiare pentru producere
din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor, pentru anul 2017, care urmau a fi realizate in prima
jumatate a anului 2018. La bilantul Concursului de selectare a proiectelor de programe
audiovizuale realizat prin deciziile 30/223 din 01 decembrie 2018 si 33/237 din 19 decembrie
2017, CCA a acordat subventii in suma de 338,260 mii de lei pentru realizarea emisiunilor
audiovizuale in limbile minoritdtilor nationale: bulgara, rusa, poloneza si gagduza, la temele
anuntate 1n concurs: Programe cu/despre/pentru minoritatile nationale, Programe despre
informarea familiilor si a comunitatii cu privire la semnele de pericol pentru viata si sdnatatea
copiilor si Promovarea modului sanitos de viata.

Astfel, au fost subventionate emisiunile: ,,Portret cultural istoric”, realizatd de catre postul de
radio ,,National FM Cultural”; ,,Asa cum este”, realizata de catre postul de televiziune ,Elita
TV”; ,La noi acasa” (Moj dom), realizatd de catre postul de televiziune ,,TV Prim”; ,3apaBHa
meTeka” (Drumul catre sanatate), realizata de catre postul de radio ,,Radio Albena”; ,,Demn de a
ramane in istorie” (Joctoen npecroit B ucropusi), realizatd de catre postul de televiziune ,,NTS”;
,Halk Zengini”, realizata de catre postul de radio ,,Bugeac FM”; ,,Akilli Diadu” (den-Mynperr),
realizatd de catre postul de televiziune ,, ATV Coguk”; , Bucataria gagauza”, realizata de catre
postul de televiziune ,,ATV”, si ,lIstorii identitare”, realizata de catre postul de televiziune
»Canal Regional”. De specificat, programele sus-mentionate au fost realizate in limbile
minoritatilor nationale cu subtitrare in limba romana si viceversa.

CCA a anuntat pentru anul 2018 un alt Concurs de selectare a proiectelor de programe
audiovizuale in vederea acordarii resurselor financiare pentru producere din Fondul de sustinere
a radiodifuzorilor (Decizia CCA nr. 24/166 din 28 septembrie 2018). Teme de interes public:
Prevenirea si combaterea tuturor formelor de exploatare (inclusiv munca prestata de copii) a
abuzurilor, a neglijentei si a violentei Tmpotriva copiilor; Promovarea imaginii pozitive si
drepturile persoanelor cu nevoi speciale; Programe cu/despre/pentru minoritatile nationale (in
limbile minoritatilor nationale, cu subtitrare in limba romand); Abordarea si solutionarea
modernd a problemelor de mediu in Republica Moldova, in contextul integrarii in Uniunea
Europeand; Informarea familiilor si a comunitétii cu privire la semnele de pericol pentru viata si
sanatatea copiilor; Promovarea turismului intern (cu respectarea Legii nr. 1227 din 27.06.1997
cu privire la publicitate); Importanta implicarii parintilor in educatia copiilor; Discriminarea,
xenofobia, homofobia, stereotipurile etnice, rasismul, tensiunile interetnice si segregarea: scuze
perfecte de a limita drepturi si libertati; Modul sanatos de viata in detrimentul viciilor. Conform
unui bilant preliminar, radiodifuzorii au depus proiecte pentru a realiza emisiuni si in limbile
minoritatilor nationale la toate temele de interes public.

Pe dimensiunea monitorizari tematice, CCA a fost antrenat pe parcursul anului 2018, in mod
prioritar, pe actiunile stipulate in Planul national de implementare a Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, si anume monitorizarea radiodifuzorilor la capitolul
respectarii drepturilor persoanelor cu deficiente de vaz si auz in cadrul serviciilor audiovizuale,
respectarea drepturilor copiilor, respectarea prevederilor Codului audiovizualului la capitolul
productiei autohtone etc.

Tn acelasi timp, la concursurile pentru utilizarea frecventelor radioelectrice terestre, in cazul
zonelor in care populatia majoritard o constituie minoritatile etnice, CCA acorda prioritate si
sustine toate ofertele care contin emisiuni in limbile respective.

Astfel, prin Decizia CCA nr. 23/158 din 27 septembrie 2017, a fost sustinut proiectul Fundatiei
,2Roma Awareness” dedicat comunitatii rome si nonrome din raionul Soroca si a fost eliberata
licenta de emisie pentru postul de radio ,,Romano Patrin FM” pe frecventa 103,6 MHz — Soroca.
Totodata, la eliberarea autorizatiilor de retransmisie, CCA solicita sa fie incluse in lista de canale
cat mai multe posturi TV in limbile minoritatilor nationale.
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Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” (
Compania ,,Teleradio-Moldova”)

Postul Public TV Moldova-1

Tn 2018 TV Moldova-1 a trecut printr-o restructurare a organigramei, care a inclus si optimizari
la nivel de capital uman. Cu toate acestea, fosta redactie ,,Comunitate” si-a pastrat componenta
intr-o noud formula, in cadrul noii redactii Emisiuni Socio-Economice, Diaspora si Etnii.

La distribuirea volumului de emisie pentru produsele in limbile minoritatilor nationale s-a tinut
cont si de rezultatele Recensamantului Populatiei din 2014. Reiesind din datele statistice, Postul
Public TV Moldova-1 a pastrat, in perioada 2014-2018, in grila sa de emisie proiectele
televizate pentru minoritdtile nationale in limbile lor materne: ,,Svitanok™ (in limba ucraineana,
(bilunar)), ,,Gagauz Occa” (in limba gagauza, (bilunar)), ,,Russkii Mir” (in limba rusa,
bilunar)) si,,Unga Bugeacului” (in limba bulgara, (bilunar)). Deoarece sunt vehiculate diferite
date statistice privind comunitatea romilor in Republica Moldova, in grila TVM apare doar o
datd pe luna emisiunea ,,Petalo Romano” (in limba romani). Viata si activitatea celorlalte
minoritati nationale putin numeroase isi gaseste reflectare in proiectul TV lunar - ,,Sub acelasi

i3

cer .

Tabelul nr. 7. Analiza perioadei 2014-2018 sub aspect de volum de emisie a produselor
televizate in limbile minoritatilor nationale demonstreaza cd, pe parcursul acestor ani au avut loc
usoare fluctuatii, dar oricum exista o crestere in raport cu 2014:

Anul Volum total de emisie | Volum in | min. | %
(ore) nationale (ore)
2014 8665 si 50 min. 555 6,40
2015 8668 702 8,09
2016 8692 831 9,56
2017 8665 750 8,66
2018 ,,Russkii Mir” 7,5
(lanuarie  — | ,,Sub acelasi cer” 4
Octombrie) | ,,Unga Bugeacului” 8
,,Gagauz Occa” 10,5
,,Svitanok™ 7,5
,,Petalo Romano” 5

In volumul de emisiuni in limbile minoritatilor nationale sunt incluse si Jurnalele de ,,Stiri” in
limba rusa, versiunile in limba rusa a proiectului ,,Pur si simplu”, ,,Studio Art Plus”, editiile n
limba rusi a emisiunii ,,Dimensiunea Diplomatica”.

Compania ,,Teleradio-Moldova” este singura institutic a audiovizualului din tara, care are in
grila sa un proiect televizat In limba romani. Emisiunea ,,Petalo Romano” apare lunar cu un
volum de 30 min. fiecare editie. In cadrul acestui proiect, tindnd cont de specificul acestei
comunitdti, sunt abordate mai multe subiecte de actualitate, precum: promovarea activismului
civic si comunitar, promovarea liderismului; drepturile romilor, combaterea violentei;
promovarea istoriilor de succes a femeilor, barbatilor si tinerilor de etnie roma. In cateva editii
ale emisiunii ,,Petalo Romano”, dar si in emisiunea ,,Vector European”, a fost abordata problema
mediatorilor de etnie roma, numarul caruia inca nu a atins cota stabilita.

Tn 2018 a fost pregititd o editie speciald dedicati comemoririi Holocaustului si proiectului
moldo-israelian ,,Crearea lumii”.
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Compania ,,Teleradio-Moldova”, ghidandu-se de obiectevele unei institutii publice a
audiovizualului, urmareste ca in programele sale sd nu existe nicio forma de incitare la ura
nationald, rasiala sau religioasa si la discriminare pe principiu etnic sau de alt gen, sd nu fie
lansate afirmatii defaiimatoare generalizatoare la adresa unui grup sau comunitati. TV Moldova-1
contribuie prin emisiunile sale la educarea tolerantei in societate. Astfel, in cateva editii ale talk-
show-ului ,,Buna Seara” au fost abordate subiecte ca toleranta in societate (decembrie 2017) si
discursul instigator la ura (,,hate speech’) (decembrie 2018).

Radio Moldova

La Radio Moldova tematica minoritatilor nationale este reflectata de catre echipa Redactiei
minoritati nafionale, sarcina careia constd in realizarea emisiunilor in limbile materne ale
comunitatilor etnice minoritare din tara. Contribuind astfel la realizarea politicii statului in
domeniul relatiilor interetnice, Redactia are stricta obligatie de a asigura emisiunilor un caracter
neinstigator, netendentios, veridic si obiectiv. Emisiunile sunt difuzate in opt limbi: rusa,
ucraineand, bulgard, gigiuza, idis, belorusd, romani. In corespundere cu dreptul si dorinta
fireasca ale reprezentantilor etniilor minoritare de a avea surse de informare in limbile materne,
Redactia are obligatia sa reflecteze tematica data fara a aduce prejudicii altor limbi si culturi
etnice din Republica Moldova.

Articolul 10 al Conventiei-cadru

Utilizarea limbilor minoritare in viata publica

La data de 26 septembrie 2018 au fost lansate materialele de educatie electorald adaptate pentru
diverse grupuri de alegatori in contextul viitoarelor alegeri parlamentare intru asigurarea unui
proces electoral echitabil si accesibil. In limbile romani, rusa si englezi au fost editate: Ghidul
Alegatorului Tn limbaj Braille, versiunea ,,Usor de citit, usor de inteles”, brosurile ,,Democratia
conteaza — Participa!” si ,,Democratia se invata”. Totodata, a avut loc prezentarea materialelor
informative in limba gagauza, aceasta fiind o noutate pentru Comisia Electorald Centrald a
Republicii Moldova, dar si pentru Comisia Electorald din UTA Gagiuzia. In regiunea gigauza
au fost distribuite materiale informative si anume: Brosura ,,Democratia conteaza — Participa!” si
posterul explicativ al sistemului electoral mixt, in trei limbi: romana, rusa si gagauza. Actiunile
date au fost organizate de Comisia Electorald Centrald in cadrul Proiectului ,,Consolidarea
democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente” implementat de PNUD Moldova
cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald, Ambasadei
Marii Britanii la Chisindu prin intermediul Fondului Buna Guvernare si al Ambasadei Olandei
prin Programul Matra.

Tn anul 2016, textul Constitutiei Republicii Moldova a fost, in premierd, editat in 5 limbi ale
minoritatilor nationale: ucraineana, rusd bulgard, gagduza, romani, precum si in alfabetul
Braille. Editia a fost realizata de Curtea Constitutionala a Republicii Moldova cu sprijinul
financiar al PNUD in Moldova ,,Consolidarea suprematiei legii si protectiei drepturilor omului in
Moldova” si Proiectului UE ,.Suport pentru Curtea Constitutionald din Moldova”. Lansarea
editiei a avut loc la data de 21 februarie 2017 in cadrul actiunilor dedicate Zilei Internationale a
Limbii Materne, organizate de ARI.

Modificarea legislatiei

Prin Hotarirea nr. 17 din 04.06.2018 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
referitoare la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si a articolului 4 alin.
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(2) dinCodul jurisdictiei constitutionale,®’ Curtea Constitutionali a  constatat
desuetudinea Legii nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (pct.3). Aceastd decizie a fost luata
reiesind din urmitoarele considerente (Hotirirea nr. 17 din 04.06.2018, Compartimentul ,,In
drept. A. Admisibilitatea”, pct.30-35).

- [...] denumirea Legii reflectd o realitate depasitd. Denumirea de ,,Republicd Sovietica
Socialista Moldoveneasca” nu mai exista din 23 mai 1991, cand numele statului ... s-a modificat
n Republica Moldova;

- [...] denumire a legii induce existenta unui paternalism in materie de utilizare a limbilor
in general, incompatibil cu realitatile europene prezente in materie de drepturi fundamentale;

- [...] in preambulul Legii, o alta dovada a caracterului desuet al acesteia: obligativitatea
utilizarii limbii ruse ca limba de comunicare intre natiunile din Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste. Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste s-a destramat pe 26 decembrie 1991 [...];

- [...] Curtea a adus ca exemplu articolul 12 din Lege, care impune utilizarea limbii de stat
in lucrarile de secretariat la intreprinderile, institutiile si organizatiile situate pe teritoriul RSS
Moldovenesti. Pentru ca nu distinge intre entitdtile publice si cele private, aceastd prevedere este
depasita si ea de realitatea prezentului. Problemele de organizare si de administrare ale entitatilor
private constituie apanajul conducerii acestor entitati si nu reprezinta o preocupare statala;

- Caracterul tranzitoriu al acestei Legi, valabil doar pentru epoca in care a fost adoptata,
este demonstrat si de numeroase legi ulterioare care au preluat prevederi din aceasta. Legea nr.
382 din 19 ulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor contine anumite garantii referitoare la limbile minoritatilor.
Alte doua legi - Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
si Legea nr. 173 din 22 iulie 2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitdtilor din stdnga Nistrului - dezvoltd prevederi ale Legii contestate. De asemenea, Legea
nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Legea nr. 160 din 22
iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor si Legea nr. 125
din 11 mai 2007 privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie dezvoltd sau chiar
modifica radical prevederi continute de Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. Legislatia procesuala civild si penala
schimbad optica prevederilor Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti cu referire la limba in care se formuleaza cererile si
in care se desfasoara procedurile judiciare in Republica Moldova,;

- Toate aceste considerente au motivat Curtea sa constate caracterul desuet si inutil al Legii
cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. Pe de o parte, nu dispozitiile sale produc efecte, ci dispozitiile legilor speciale
ulterioare. Pe de alta parte, comunitatea din Republica Moldova traieste intr-un alt stat, unul nou,
de drept, democratic si independent, in care ratiunile de moment ale Legii cu privire la
functionarea limbilor vorbite nu-si mai au rostul [...].

Articolul 11 al Conventiei-cadru

Datele cu caracter personal din documentele de stare civila si actele de identitate

In vederea inscrierrii numelui si prenumelui (patronimicul) in actele oficiale, in special in
documentele de stare civila si actele de identitate in limba minoritara s-a elaborat mecanismul de
transcriere sau transliterare a numelui sau prenumelui persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.

57 Codul jurisdictiei constitutionale/Legea nr.502 din 16.06.1995.
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Drept rezultat al sesizarii unor aspecte problematice in activitatea serviciilor de stare civild la
determinarea modului corect de scriere a numelui sau a prenumelui de provenienta straina si/sau
a celor purtate de cetdtenii altor etnii, s-a recurs la generalizarea unor reguli de baza si a
procedurii de modificare a actelor de stare civild, care ulterior au fost transpuse in Regulile
privind scrierea numelui de familie si a prenumelui in documentele de stare civila in urma

schimbarii, rectificarii sau transliterdrii acestora, aprobate prin Ordinul MJ nr. 566 din
26.05.2016.

Potrivit pct.13 din aceste reguli, la transliterarea numelor proprii ale strainilor sau de provenienta
strdind se admit unele exceptii de la normele gramaticale ale onomasticii nationale, fapt care
asigurd corectitudinea transcrierii fonetice a numelor proprii (utilizarea unor caractere
caracteristice doar acestor nume — Spivakov, se admite dublarea literelor - Anna, se admite
utilizarea genului feminin — Kuznetova).

Cat priveste obiectiile referitoare la adaptarea numelui unei persoane care face parte din
minoritati nationale la normele gramaticale ale limbii de stat, fapt care se soldeazd deseori cu
modificari substantiale, cum ar fi transcrierea din ,,Serghei” in ,,Sergiu”, putem afirma cu
certitudine, cad normele de transliterare expuse in regulile enuntate nicidecum nu prevad
modificarea numelui conform onomasticii limbii de stat.

Transliterarea si modificarea numelor proprii sunt doud procese distincte, dintre care primul —
transliterarea (Cepreit — Serghei) — are loc conform regulilor de transliterare mentionate, iar al
doilea — modificarea (Cepreii — Sergiu) are loc doar la solicitarea persoanei in conditiile
prevederilor art.66 din Legea nr.100-XV din 26.04.2001 privind actele de stare civila.

Concomitent, in vederea asigurdrii protectiei minoritatilor nationale si a dreptului acestora la
autoidentificare etnica, incepand cu anul 2013, ca urmare a promulgarii Legii nr. 248 din
24.10.2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.100-XV din 26.04. 2001 privind actele de
stare civila, in actele de nastere a fost introdusa rubrica ,,nationalitatea si/sau apartenenta etnica”.

n aceeasi ordine de idei, trebuie sa facem referire la introducerea termenului de ,,rom” in
Clasificatorul etniilor, drept rezultat al carui fapt a devenit posibild definirea individului ca
membru al unei natiuni culturale si inscrierea nationalitdtii/apartenentei etnice respective in
documentele sale de stare civila.

Astfel, prin modificarile legislative de reglementare a dreptului la autoidentificare etnica,
nationalitatea sau apartenenta etnica se inscrie la cererea unei persoane in actul sau de nastere si
in certificatul sau de nastere, in baza declaratiei pe propria raspundere, dupa implinirea varstei de
16 ani. Asadar, este asiguratd prestarea intregului spectru al serviciilor de stare civila, prevazute
in Nomenclatorul serviciilor de stare civild, tuturor categoriilor de cetdteni, indiferent de
apartenenta etnica sau nationalitatea acestora.

In vederea adaptarii formei si continutului actelor de identitate cerintelor internationale stabilite
fatda de actele de identitate lizibile cu aparate, si anume, punerii in circulatie a actelor de
identitate de tip card de formatul ID-I, prin Legea nr.187 din 11.07.2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, au fost operate modificari la art. 3 din Legea nr.273-XI1 din
9.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. Alineatele (6) si (7) ale
articolului 3 au fost expuse in formuld noua. Potrivit art.3 alin.(6): ,,Buletinele de identitate si
permisele de sedere se completeaza in limba de stat”, iar potrivit alin.(7): ,,Denumirea
campurilor informationale din buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova se
indicd in limba de stat si In limba rusa”.
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In formula precedents, art. 3 alin.(6) din Legea privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte prevedea cd ,,Buletinele de identitate se completeaza in limba de stat, in limbile
rusd si engleza, cu exceptia buletinului de identitate pentru refugiati si buletinului de identitate
pentru beneficiarii de protectie umanitard, care se completeazd numai in limba de stat”, iar
alin.(7) stipula ca ,,La Intocmirea buletinelor de identitate 1n limba rusa, la cerinta persoanei care
apartine unei minoritati nationale se indica patronimicul In conformitate cu normele limbii sale
materne”.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(5) lit. g) si h) si alin.(6) din Legea privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, n prezent, in buletine de identitate se indica numele de familie
si prenumele titularului doar in limba de stat.

Totodata, ca urmare a amendamentelor operate la art. 3 din Legea nr.273-XI1I din 9.11.1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cu Incepere de la 7 martie 2013
au fost puse in aplicare buletinele de identitate si permisele de sedere de generatia II (formatul
ID-I), modelele carora au fost aprobate prin HG nr.53 din 17.01.2013 ,,Cu privire la aprobarea
modelelor si punerea in aplicare a actelor de identitate de tip nou”.

La elaborarea modelelor buletinelor de identitate si a permiselor de sedere a fost oportuna
aplicarea practicii statelor Uniunii Europene din domeniu, unde s-a afirmat rationalitatea
utilizarii documentelor lizibile cu aparate, de formatul ID-1, care au dimensiunile identice cu ale
cardului bancar si sunt foarte practice.

Modelele noi ale buletinelor de identitate si permiselor de sedere au fost elaborate in
conformitate cu prevederile prestandardului moldovean SMV ISO/CEI 7501-3:2012 ,,Cartele de
identitate. Documente de calatorie lizibile cu aparate. Partea 3: Documente oficiale de calatorie
lizibile cu aparate”, intocmit in stricta conformitate cu recomandarile Instructiunilor tehnice ale
Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile (ICAO) (Doc 9303 ICAQ) si aprobat prin Hotararea
Institutului National de Standardizare si Metrologie nr.873-ST din 24.04.2012.

Potrivit Instructiunilor ICAO zona de control vizual din actele de identitate lizibile cu aparate, de
tip card, de formatul ID-I, include atat campuri informationale obligatorii, cat si facultative, in
functie de cerintele statelor si autoritdtilor emitente.

Regulile de scriere a datelor personale ale titularului documentului, stipulate in Instructiunile
ICAO prevad ca statul sau autoritatea emitenta stabileste, care element din aceste date poate
constitui identificatorul de baza. Acesta poate fi numele (de familie), unul din prenume, iar in
unele cazuri numele si prenumele complet. Astfel, potrivit consecutivitdtii elementelor
constitutive ale datelor identificatoare ale titularului, plasate pe partea recto a ID-I, numele de
familie constituie identificatorul de baza, iar prenumele — identificatorul secundar, dupa care
urmeaza sexul, cetatenia, data nasterii si alte elemente facultative ale datelor personale.

In vederea diminudrii rolului si excluderii treptate a fisei de insotire la actele de identitate de tip
card, utilizarea careia s-a dovedit a fi neeficienta, unul din elementele facultative constituie
domiciliul titularului, introdus pe partea verso a buletinului de identitate, unde in buletinele de
identitate anterioare, de formatul ID-II, erau inscrise numele, prenumele si prenumele tatdlui
titularului In limba engleza si numele, prenumele si patronimicul titularului in limba rusa.

Este important sa mentionam, ca in buletinele de identitate de generatia I (formatul 1D-I1), puse
in aplicare cu incepere de la 01.06.1996, in limba engleza, cu caractere latine, se indica
prenumele tatdlui (Father's name), iar in limba rusa, cu caractere chirilice — patronimicul
(OruectBO). Deseori aceste doud notiuni erau confundate.
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Potrivit opiniei Comisiei Republicane pentru Reglementarea si Ocrotirea Onomasticii Nationale,
precum si a Institutului de Filologie al Academiei de Stiinte a Republicii Moldova formula
onomastica nationald a poporului moldovenesc urmeaza modelul romanic: prenume + nume de
familie (de exemplu: Dorin Marcu). Patronimul sau patronimicul (numele patronimic) in spatiul
romanic, inseamnd ,,nume pe care 1l poartd (dupa tatd) toti membrii unei familii; nume de
familie” (de exemplu: Niculescu, Turcanu, Visan, Stere etc.). Din punct de vedere etimologic,
patronim semnifica exact ,,numele (de familie) al tatalui”.

La unele popoare insa, patronimicul inseamna ,,nume dat membrilor unei familii si format de la
numele tatalui cu ajutorul unui sufix special (sufix patronimic — Ilerposud4, BanoBu4 etc.)”.

Din punct de vedere stiintific:

- in sistemul national al poporului moldovenesc, formula onomastica este prenume +
nume de familie, iar patronim (patronimic) este sinonim cu ,,nume de familie”;

- in sistemul limbilor slave (rusd, ucraineana, bulgard, polonezd, bielorusa etc.)
formula onomastica este prenume + ,patronimic” (format cu ajutorul unui sufix
specific)+ nume de familie.

In cazul introducerii in actele de identitate ale cetiteanului Republicii Moldova a campului
suplimentar (element facultativ) ,, Patronimicul/Omuecmeo”, patronimicul persoanei de origine
rusa va fi scris diferit de cel al persoanei de origine moldoveneascd, si ca urmare va genera
interpretdri confuze si nemultumiri din partea titularilor.

Totodata, revenirea la varianta de scriere a datelor cu caracter personal in buletinele de identitate
in limba rusa, pentru a indica corect patronimicul persoanei de origine rusa conform onomasticii
ruse, doar una dintre limbile minoritare vorbite pe teritoriul Republicii Moldova aduce atingere
dreptului reprezentantilor celorlalte minoritdti nationale de a utiliza numele si prenumele
(patronimicul) in forma acceptata in limba lor maternd si distoneazd cu principiile privind
garantarea drepturilor minoritdtilor nationale, precum si cu principiul egalitdtii tuturor
cetatenilor 1n fata legii, consfintite in art.10 si art.16 din Constitutie.

E de mentionat, ca potrivit prevederilor pct.12 din Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin HG nr.125 din 18.02.2013,
datele cu caracter personal ale cetdtenilor Republicii Moldova in actele de identitate se inscriu
din certificatele de stare civila.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.28 din 30.05.2002 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.100-XV din 26.04. 2001 privind actele de stare civila si din Legea
nr.382 din 19.07.2001 cu privire la persoanele apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor, a fost declarata neconstitutionald sintagma ,,...si limba rusa” din
art.5 alin. (4) din Legea nr.100-XV din 26.04.2001 privind actele de stare civila. Ca urmare a
modificarilor operate n acest sens in actul legislativ enuntat, intocmirea actelor de stare civila,
precum si inscrierea mentiunilor se efectueaza numai in limba de stat.

In certificatele de stare civila eliberate in prezent nu se inscrie patronimicul titularului. Luand in
consideratie diversitatea etnicd din Republica Moldova (potrivit Registrului de stat al populatiei
se atesta peste 150 de etnii) si faptul ca nu pentru toate etniile in sistemul onomastic al acestora
se foloseste patronimicul, dar daca si se foloseste acesta are semnificatii diferite, precum si
pentru a evita inscrisuri confuze/eronate in actele de identitate de generatia Il (formatul ID-I) in
buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova eliberat cu incepere de la 7.03.2013
doar in limba de stat, se considera inoportuna scrierea patronimicului titularului.
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Articolul 12 al Conventiei-cadru

Cercetirile din domeniul culturii, istoriei, limbilor minorititilor nationale

S-a continuat activitatea Centrului de Etnologie (CdE) din cadrul Institutului Patrimoniului
Cultural (IPC) al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii.®

CdE®™® este o institutie stiintificd cu un potential de 48 de cercetitori stiintifici: (dintre care 24
doctori si 5 doctori habilitati) si structural cuprinde 2 Sectii (Probleme generale ale etnografiei,
Minoritati etnice) 4 Sectoare (Etnologia moldovenilor, Relatii interetnice, Etnologia rusilor,
Etnologia gagauzilor) si 4 Grupe (Etnologia ucrainenilor, Etnologia bulgarilor, Etnologia
romilor, Etnologia evreilor).

Misiunea CdE consta in efectuarea cercetarilor teoretice si elaborarea recomandarilor practice
pentru fundamentarea stiintifica a politicilor statului in domeniul politicii nationale si conservarii
patrimoniului etnografic mobil si imaterial al Republicii Moldova prezent in comunitatile etnice
conlocuitoare.

Actualitatea teoretica. Cercetarile etnologice efectuate panda in prezent au demonstrat ca
teritoriul Pruto-nistrean a constituit zona de interferente si confluente culturale si demografice
intre elementele locale si curentele cultural-istorice est, central si sud-est europene. Elucidarea
comprehensiva a acestor procese in spatiul Prut-nistrean, caracterul si consecintele lor
etnoculturale vor completa imaginea istorico-culturala europeana a Republicii Moldova.

Actualitatea practicd. In conditiile aspiratiilor proeuropene a Republicii Moldova, este necesara
estimarea capacitatii de integrare a tarii in spatiul multicultural european. Rezultatele cercetarilor
etnologice contribuie la fundamentarea stiintifica a politicilor de stat ih domeniul etnocultural, la
fortificarea spiritului identitar national si european a cetatenilor Republicii Moldova.

Pe parcursul perioadei 2015-2017, CdE a coordonat procesul de cercetare stiintifica in cadrul
proiectului institutional 14.06.199F “Valorificarea pluridimensionalda a patrimoniului
etnocultural ca factor al armonizarii si dezvoltarii societatii Republicii Moldova”, care a
contribuit substantial la valorificarea diversitatii etnoculturale ca parte componentd a
patrimoniului national al Republicii Moldova, asigurand in baza procesului de cercetare —
promovarea si respectarea dialogului cultural.

Rezultatele stiintifice obtinute de colaboratorii CdE in domeniul cercetarii compartimentului
,Istoria, cultura si limba minoritatilor nationale din Republica Moldova” au totalizat urmatorii
indicatori de performanta: 1. Publicatii stiintifice — 587, inclusiv: monografii nationale — 15,

%8 Institutul Patrimoniului Cultural din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei a fost transferat in subordinea
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii conform Listei
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii in care Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
exercita functia de fondator aprobatd prin HG nr.50 din 16.01.2018 1n procesul de reformare a administratiei
publice.

% Centrul de Etnologie a fost creat la 09 august 2006 in cadrul Institutului Patrimoniului Cultural al ASM, dupa
reorganizarea prin contopire a 3 institutii stiintifice de profil academic: Institutului de Cercetari Interetnice,
Institutul de Arheologie si Etnografie, Institutul Studiul Artelor; (in baza HG nr. 1326 din 14.12.2005 ,,Cu privire
la masurile de optimizare a infrastructurii sferei stiintei i inovarii”).
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monografii internationale — 2, culegeri nationale — 7, manuale — 9,%° etc. 2. Participari la
manifestari stiintifice — 601. 3. Promovarea realizarilor din sfera stiintei si inovarii in mass
media — 296.

Pe parcursul ultimilor 25 de ani, concomitent cu alinerea la normele juridice internationale —
cadrul juridic national in domeniul de studiere interdisciplinard a istoriei, culturii si limbii
minoritatilor nationale din Republica Moldova a evoluat in concordantd cu procesele
democratizarii societatii si alinierii sistemului politic autohton la perceptele integrarii europene:

o Legea Nr. 382-XV din 19.07.2001 adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova
,Cu privire la drepturile persoanelor apartindind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor” / Articolul 5(2):,Statul asigurd efectuarea de cercetari stiintifice in
domeniul istoriei, limbii si culturii minoritatilor nationale”.

o Planul de Actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-2018 (aprobat prin
HG nr. 890 din 20.07.2016) / Capitolul XVII. Minorititi nationale: Actiunea nr. 5: ,,Incurajarea
cunoasterii culturii, istoriei, limbii si religiei atat ale minoritatilor nagionale, cat si ale majoritatii
etnice”.

o Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (aprobata prin HG nr. 1019 din
29.11.2017) / Actiunea prioritara Nr. 1.3.1 ,Realizarea de studii si cercetdri fundamentate
privind relatiile interetnice in Republica Moldova™.

Sub egida CdE editeaza “Revista de Etnologie si Culturologie”. Misiunea revistei este
publicarea lucrarilor stiintifice: studii monografice, articole de sinteza, recenzii, materiale de
informare din viata stiintificd internd si externd (congrese, conferinte, simpozioane, seminare,
colocvii), precum si cronici, documente de arhiva, abordand subiecte inovative din domeniul
umanistic: etnologie si culturologie. Revista accepta spre publicare lucrari stiintifice din tara si
de peste hotare in limbile englezi, romani si rusa.5!

Articolul 14 al Conventiei-cadru
Consolidarea cadrului legislativ

La data de 07.07.2014 Parlamentul a adoptat Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152.
Prezentul Cod stabileste cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica Moldova (Art.1). Codul se
referd, printre altele, si la Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in stabilirea
cadrului juridic al educatiei (Art. 2 alin. (2). De asemenea, acest document defineste limbile de
predare. Astfel, potrivit prevederilor Art. 10: ”(1) In sistemul educational, procesul de
invatamint se desfasoara in limba romana si, in limita posibilitatilor sistemului educational, in
una din limbile de circulatie internationala sau, in conditiile alin. (2), in limbile minoritatilor
nationale. (2) In ariile locuite traditional sau in numir substantial de persoane apartinind
minoritatilor nationale, daca exista o cerere suficientd, statul asigura, in limita posibilitatilor
sistemului educational, ca persoanele apartinind acestor minoritdti sa beneficieze de conditii
corespunzatoare de a invata limba lor minoritard ori de a primi o educatie In aceastd limba la

6 Tn perioada 2017-2018 colaboratorii stiintifici ai Centrului de Etnologie a elaborat o serie de manuale, in special,
literatura si limba bulgard (pentru clasele 4,5,6,7), literatura si limba ucraineana (pentru clasele 1,2,4,6,7). Pentru
prima datd a fost elaboratd si editatd publicatia Istoria, cultura si traditiile romilor din Republica Moldova”.
Curriculumul disciplinar. Ghidul de implementare a curriculumului disciplinar. Invatimantul Primar Chiginau:
Liceum, 2018, 64 p., autorul lon Duminica, dr.,seful Sectiei “Minoritati entice”.

61 Revista de Etnologie si Culturologie apare semestrial intr-un tiraj de 200 ex. si este distribuita gratuit la solicitare
in toate bibliotecile publice si centrele stiintifice de profil umanistic. De asemenea, este distribuita gratuit Th varianta
electronicd de pe pagina-web http://ethnology.asm.md.
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nivelul invatamintului obligatoriu. (3) Studierea limbii romane este obligatorie in toate
institutiile de invatamint de orice nivel si este reglementata de standardele educationale de stat.

(4) Statul asigura conditiile necesare pentru studierea limbii romane in toate institutiile de
invatamint, inclusiv prin cresterea ponderii disciplinelor studiate in limba romana in institutiile
de invatamint general cu alta limba de predare [...]”.

Crearea unor conditii optime pentru organizarea procesului de invatdmant in limba materna a
copiilor - este una din cerintele esentiale ale politicii educationale pentru minoritatile nationale
din Republica Moldova, deoarece educatia are ca obiectiv:

- pastrarea si dezvoltarea culturii minoritatilor nationale, educarea identificarii nationale;

- recunoasterea si valorificarea valorilor culturale ale altor popoare, indeosebi a culturii
moldovenesti, precum si integrarea minoritatilor nationale 1n cultura poporului moldovenesc ca
urmare a activitatii sociale si economice a acestora;

- educarea unei personalitati, avand, cel putin, o dubla identificare lingvistica si culturala.

Educatia minorittilor nationale se afli sub monitorizarea permanenta a MECC. In vederea
asigurdrii drepturilor minoritatilor nationale la educatie MECC realizeaza:

- crearea unei retele de institutii la toate nivelurile de Invatamant;

- elaborarea produselor curriculare pentru institutiile de invatdmant preuniversitare cu
instruire 1n limbile minoritatilor nagionale;

- formarea initiala si continua a cadrelor didactice;

- promovarea standardelor internationale si a celor mai bune practici de educatie

multilingva si multiculturala.

Accesul la eductia primara si secundar generala a minoritatilor nationale

Reteaua institutiilor de Invatamant primar si secundar general din Republica Moldova, in anul de
studii 2017-2018, a inclus 1291 de institutii (scoli primare, gimnazii, licee).

In Moldova au fost formate 3 modele de studiere a limbilor minorititilor nationale, unde
participa 243 de gimnazii si licee.

| — scoli cu predare in limba rusa, in care traditional isi fac studiile reprezentantii minoritatilor
nationale.

Il — scoli cu predare in limba rusa, unde limbile ucraineana, gagauza, bulgard,etc se studiaza ca
disciplina scolara cate 3 ore pe saptamana si 1 ord pentru disciplina “Istoria, cultura si traditiile
poporului rus, ucrainean, gagauz, bulgar, roma si alte popoare”.

Il - gimnaziu, unde 1n clase separate la nivel de invatamant primar se realizeaza procesul de
invatamant in limba materna bulgara (Liceul Teoretic ”V.Levski”, mun. Chisindu).

Tabelul nr. 8. Numarul scolilor in care sunt studiate limbile minoritatilor nationale:

Limba care se studiaza anul de studii 2017-2018
limba ucraineana 41 scoli

limba gagauza 42 scoli

limba bulgara 28 scoli

limba poloneza 3 scoli

limba evreiasca 2 scoli

Materiale didactice

Actualmente institutiile respective de invatamant dispun de diverse materiale didactice pentru
limbile rusa, ucraineand, gagauza, bulgara, printre care:
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standardele la limba si literatura pentru clasele 1-12 (toate limbile minoritatilor);
curriculum la limba si literatura pentru clasele 1-12;

ghiduri metodice pentru implementarea curriculum-urilor 1-12;

manuale la limba si literaturd pentru clasele 1-9;

programe si teste pentru testarea nationala la clasele 1-9;

programe la limba si literaturd pentru bacalaureat;

curriculum si manuale pentru “Istoria, cultura si traditiile popoarelor rus, ucrainean,
gagauz si bulgar”, claselel-4;

e curriculum si ghid pentru “Istoria, cultura si traditiile romilor din Republica Moldova”,
clasele 1-4 (2018).

Pregatirea si perfectionarea cadrelor pedagogice

Cadrele didactice incadrate in predarea limbilor minoritatilor nationale sunt formate initial in

urmatoarele institutii din tara:

- educatorii gradinitelor cu studiere si predare in limbile gagauza si bulgara — in colegiile din
mun. Comrat si or.Taraclia;

- profesorii de limba si literatura rusa — Universitatea de Stat din Moldova;

- profesorii de filologie romano-ucraineana — Universitatea de Stat ”A. Russo”, mun. Balti;

- profesorii de filologie ’ruso-romana”, romana-gagauza”’ si ~romana-bulgara”
Universitatea Pedagogica de Stat ,,I. Creanga”, mun.Chisinau;

- profesorii de filologie “gagauza-romana”, “bulgaro-romana” — Universitatea de Stat din
mun.Comrat;

- cadre didactice pentru predarea limbii, istoriei, literaturii, culturii si traditiilor bulgare -
Universitatea de Stat ,,Grigorii Tambalak™ din or.Taraclia.

Accesul la studierea limbii de stat a minorititilor nationale in institutiile de
invatimant preuniversitar

Prin HG nr. 904 din 31.12.2015 a fost aprobat Programul national pentru imbunatatirea calitatii
invatarii limbii romane in institutiile de invatamant general cu instruire Tn limbile minoritatilor
nationale (2016-2020), precum si Planul de actiuni privind implementarea acestuia. Scopul
Programului: Asigurarea conditiilor pentru imbunatatirea competentelor de comunicare in limba
romana ale copiilor si elevilor din institutiile cu instruire in limbile minoritatilor nationale.

Tabelul nr. 9. Bugetul pentru realizarea Programului, proiectat in Cadrul bugetar pe termen
mediu pe anii 2016-2018, se constituie dupa cum urmeaza:

Actiunile bugetate Cadrul bugetar pe termen mediu, mii lei Programul
2016 2017 2018 bugetar

Programul national pentru 605,6 579,4 512, 9 Servicii generale

imbunatatirea calitatii invatarii in educatie

limbii romane in institutiile de
invatamint general cu instruire
in limbile minoritatilor
nationale

Finantarea se efectueazd de la bugetul de stat, bugetele locale, precum si prin atragerea de
granturi, sponsorizari i alte surse legale.
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Implementarea obiectivelor Programului prin realizarea Planului de actiuni mentionat, au
contribuit, Tn perioada 2016-2018, in mare masurd la imbunatatirea calitatii invatarii limbii
romane de catre reprezentantii minoritatilor nationale.

S-au nregistrat unele progresele in acest domeniu, in special a fost extins proiectul educational
,,Integrarea sociolingvisticd a elevilor alolingvi prin sporirea numarului de discipline scolare
studiate in limba romani”.%? La moment, proiectul se piloteazi in 45 institutii preuniversitare de
invatimant din tara, 94 profesori au ales sa predea in limba romana 6 discipline scolare elevilor
din 171 clase, care beneficiaza de posibilitatea de a-si imbunatati cunostintele la limba romana.
Proiectul ,,Integrarea sociolingvistica a elevilor alolingvi prin extinderea numarului de discipline
scolare studiate n limba romana” este implementat efectiv in Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia (UTA Gagauzia). Astfel, in cadrul acestui proiect, in Liceul ,,G.A.Gaidarji” din mun.
Comrat, timp de opt ani, in clasele I - III, in limba de stat se preda disciplina ,,Educatia moral-
spirituala”. In Liceul ,,Mihail Guboglo” din mun. Ceadir-Lunga, in clasa a Il1-a se predi in limba
de stat disciplina ,,Cultura bunei vecinatati”, precum si cursul optional ,,Educatia interculturald”
in clasaa Vll-a.

Pe parcursul anului scolar 2017-2018, in raionul Taraclia, 13 institutii de invatdmant au fost
implicate in proiectul ,,Integrarea sociolingvistica a elevilor alolingvi prin extinderea
disciplinelor predate in limba de stat”, in total fiind implicati 857 de elevi. Disciplinele in limba
de stat sunt predate de 24 de cadre didactice cu studii superioare, cei mai mulfi dintre ei avand
studii la specialitatea ,,Limba si literatura romana”. In cadrul acestui proiect, in limba de stat sunt
predate urmatoarele discipline: ,,Educatia moral-spirituala”, ,,Educatia tehnologica”, ,,Educatia

=9

muzicala”, ,,Educatia fizica”, ,,Educatia civica”.

Studierea limbii de stat in institutiile de invitimant preuniversitar din UTA
Gagauzia

Pe teritoriul UTA Gagauzia activeaza 47 institutii de invatamant preuniversitar, in care studiaza
14,814 elevi. Toti elevii studiazi limba de stat. In Gagduzia functioneaza 2 licee cu predare in
limba de stat, dintre care 1 liceu mixt, in care sunt clase cu predare in limbile romana si rusa. In
prezent, toate institutiile de Invatdmant sunt asigurate cu 98 % de profesori calificati de limba si
literatura romana. Numarul de profesori este de 168 persoane.

Recalificarea profesorilor de limba romana este asigurata in mod constant. De exemplu, in cadrul
proiectului ,,Program de eficientizare a predarii limbii romane in scolile din UTA Gagauzia si
din raionul Taraclia, Republica Moldova”, 30 de cadre didactice au frecventat cursurile de
recalificare Tn Romania in anul 2016, iar 27 de cadre didactice - Tn anul 2017.

Folosirea diferitelor forme interactive de activitati extrascolare pentru a crea un mediu lingvistic
romanesc, cum ar fi saptamanile limbii romane, seratele literare, sezatorile folclorice, victorinele,
concursurile de creatie, conferintele stiintifico-practice faciliteaza interesul elevilor de liceu
pentru limba romana.

In acelasi timp organizatia ANTEM aplicd Programul ,,Integrare cu Respect pentru Diversitate
- Invatarea simultand a limbilor romana si gagauza in Gagauzia”. Obiectivul general al
proiectului este crearea conditiilor pentru minim 300 copii (5-6 ani) si parinti pentru a studia, Tn

82 Proiectul a fost initiat in anul 2011 de cétre Ministerul Educatiei al Republicii Moldova si aprobat prin ordinul
nr. 751 din 20.08.2011.
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paralel, limba romana si limba gégauza, ceea ce le va favoriza coeziunea si integrarea lingvistica,
sociald si profesionald si va contribui la pastrarea identititii etnice si a patrimoniului cultural. %

Cu toate acestea, existd probleme legate de imbunatatirea procesului de predare a limbii romane,
pentru solutionarea carora, autoritdtile UTA Gagauzia in colaborare cu specialistii din cadrul
MECC Iintreprinde toate masurile necesare. Printre cele mai stringente probleme se numara lipsa
de literaturd in limba romana in bibliotecile scolare, dotarea insuficientd cu mijloace tehnice.

Studierea limbii de stat in institutiile de invatimant preuniversitar din raionul
Taraclia

Tn raionul Taraclia limba de stat este predatd in toate institutiile de invatimant general cu
instruire in limba rusa - 4 ore pe sdptdmana. Clasele in care studiaza mai mult de 25 de elevi sunt
impartite in subgrupe. Personalul didactic este format din 54 de cadre didactice cu studii
superioare.

La solicitarea parintilor si a elevilor mai are loc studierea in limba de stat a unor discipline
selectate preferential, in special: cursul ,,Educatia economica si antreprenoriala” in Liceul
Teoretic ,,Jvan Vazov” din or.Taraclia, ,,Educatia interculturala" in Gimnaziul ,,Ivan Vazov” din
or.Taraclia, cursul ,,Relatiile armonioase in familie" in Liceul teoretic ,,Sf. Paisie Helendarschi”
din s. Corten. Disciplinile mentionate sunt predate in limba de stat timp de mai multi ani si sunt
solicitate de catre copii in mod constient pentru a-si imbunatati cunostintele si abilitatile de
comunicare in limba romana. In timpul predarii, profesorii folosesc diferite metode interactive
pentru a crea un mediu lingvistic romanesc.

Organele administratiei publice locale din Taraclia contribuie considerabil si in mod activ la
crearea conditiilor pentru asigurarea accesului minoritatilor etnice la educatie, invatarea limbii
materne si a limbii de stat. In acelasi timp, institutiile de invitimant si cadrele didactice se
confruntd cu o anumita lipsa de furnizare a literaturii metodice, manualelor, materialelor vizuale
si mijloacelor tehnice de predare.

Accesul la studii profesional tehnice si superioare *

Tabelul nr. 10. Elevi in institutiile de invatamant profesional tehnic secundar, dupa limba de
instruire:

2014-2015 2015-2016 2016-2017
Numiarul de elevi total | 17508 (100%) 16098 (100%) 18980 (100%)
Romana 15107 (86%) 14162 (88%) 16642 (88%)
Rusa 2401 (14%) 1936 (12%) 2338 (12%)

Tabelul nr. 10. Elevi in institutiile de invatamant profesional tehnic postsecundar, dupa limba de
instruire:

2014-2015 2015-2016 2016-2017

Numadrul de elevi total 29810 (100%) | 30428 (100%) | 29811

83 Informatia detaliatd referitor la programul mentionat vezi, de asemenea, Compartimentul II/Masurile
practice/Asigurarea condifiilor necesare pentru studierea si aplicarea limbii de stat de catre cetatenii alolingvi,
inclusiv adulfi.

84 Numarul de instituii de invagdgmant profesional tehnic secundar in Republica Moldova - 43.
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(100%)
Romana 25836 (87%) 26445 (87%) 25824(87%)
Rusa 3568 (12%) 3566 (12%) 3591 (12%)
Alte limbi (gagauza-rusa, bulgara-rusa) | 406 (1%) 417 (1%) 396 (1%)

Actualmente, reteaua institutiilor de Invagamant superior constituie 30 de universitati (19 publice
si 11 private), In care studiaza 74726 studenti.

Tabelul nr. 12. Studenti in institutiile de invatamant superior, dupa limba de instruire:

2014-2015 2015-2016 2016-2017
Numarul de studenti - total 89529 (100%) | 81669 (100%) | 74726 (100%)
Romana 75065 (83,8%) | 69181 (84,7%) | 63665 (85,2%)
Rusa 12554 (14,0%) | 10429 (12,8%) | 9242 (12,4%)
Engleza 1103 (1,2%) | 1400 (1,7%) | 1217 (1,6%)
Franceza 603 (0,7%) 512 (0,6%) 401 (0,6%)
Alte (italiand/ germana) 204 (0,2%) 147 (0,2%) 141 (0,2%)

Articolul 16 al Conventiei-cadru

Protectia drepturilor minoritatilor nationale
Tn unitatile administrativ-teritoriale

Problema respectarii drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale constituie una din
prioritatile in activitatea organelor administatiei publice locale in zonele, unde minoritatile
nationale sunt prezente intr-un numar considerabil. Activitatea APL din mun. Balti si Chisindu,
unde se ia in consideratie componenta polietnica a populatiei, demonstreaza unele evolutii
relevante in domeniu.

Municipiul Balti

Conform datelor RPL 2014, in mun. Balti din 94 427 de persoane, care au declarat etnia, 60,6
% sunt moldoveni, 2,9 % — romani, 18,5 % — ucraineni, 16,0 % — rusi, 0,1 % — gagauzi, 0,2 % —
bulgari, 0,2 % — romi, alte etnii (inclusiv evrei, ungari, ciuvasi, belorusi, armeni) — 1,5 %.

Organizatiile etnoculturale

Primdria mun. Balti, Sectia Culturd, avand misiunea de a asigura In teritoriu armonizarea
relatiilor si intelegerii interetnice, promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural,
conlucreazd si coopereazd cu sociatatea civila din teritoriu, inclusiv cu  organizatiile
etnoculturale care activeaza in municipiu. Pe lingd Primaria functioneaza un organ consultativ —
Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale. Sectia Cultura este responsabila pentru
organizarea activitdfii acestui organ consultativ. Sedintele Consiliului coordonator, conform
regulamentului de activitate, se desfasoara dupa necesitate, dar cel putin odata in trimestru.
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In scopul sustinerii organizatiilor etnoculturale din mun. Bilti din anul 2007 in bugetul
municipal anual sunt planificate surse financiare. Astfel, in anul 2015 s-au alocat 90,0 mii lei, Tn
2016 — 30,0 mii lei, in 2017 — 60,0 mii lei, Tn 2018 — 60,0 mii lei.

Anual reprezentantii organizatiilor etnoculturale participd activ in activitdtile organizate din
cadrul Festvalului Etniilor ”Unitate prin diversitate” si in alte activitati culturale municipale si
nationale dedicate diverselor sarbatori: Sarbatorile de Iarna, Martisor, Ziua Orasului Balti (22
mai), Zilele Scrisului si Culturii Slave, Ziua Internationala a Ocrotirii Copilului, Ziua Portului
Popular, Ziua Independentei Republicii Moldova (31 august), etc.

Tn mun. Balti activeaza 14 organizatii etnoculturale, dintre care active la nivelul municipal si
national — 7 organizatii. Cele mai numeroase organizatii etnoculturale sunt:

- Comunitatea Rusilor din mun. Balti. Activeaza din 1993. Anual de catre Comunitatea
Rusilor, organizeaza si desfasoara peste 30 de manifestdri culturale, cultural-educationale si
socio-culturale.

- Societatea Culturii Polonezilor ”Casa Polonezd”. Activeazd din 1994. Anual de catre
Societatea Culturii Polonezilor ”Casa Poloneza” organizeazd si desfasoara circa 80 de
manifestari culturale si cultural-educationale pentru beneficiarii ”Casei Poloneze” si membrii
diasporei, inclusiv Olimpiada republicand a limbii poloneze si Concursul republican de
declamatie ”Adam Mitchevici”.

- Centrul Evreiesc de Binefacere "Hdasad laacov”. Activeazd din 1998. Anual de catre
Centrul Evreiesc de Binefacere "Hésad laacov” organizeaza si desfasoara circa 40 de manifestari
culturale, cultural-educationale si socio-culturale pentru beneficiarii Centrului de varsta I si al
III. Centrul colaboreaza cu Directia invatamint, tineret si sport a Primariei mun.Balti in baza
Acordului de colaborare, aprobat prin Decizia CMB nr. 7/20 din 27.07.2016.

- Comunitatea Ucrainenilor din Moldova “Zapovit — Mostenire”. Activeazd din 2004.
Anual de catre Comunitatea Ucrainenilor din Moldova ”Zapovit — Mostenire” in comun cu
Centrul de limba si literatura ucraineana Universitatii de Stat ”Alecu Russo” din mun. Balti
organizeaza peste 10 de manifestari culturale si cultural-educationale.

Organizatiile religioase

Larg sunt prezentate organizatiile religioase: Episcopia de Balti, Biserici ortodoxe — 16 biserici;
Episcopia Romano-Catolica Chisindu: Parohia Romano-Catolica ”’Sfintii Arhangheli”’; Eparhia
Biserici Ortodoxe Rusa de Rit Vechi din or. Chisindu: Biserica cu hramul ”Arhanghelului
Mihail”; Uniunea Bisericilor Crestinilor Evanghelisti-Baptisti: 5 biserici; Biserica Adventistilor
de Ziua a Saptea: 4 biserici; Organizatia Religioasa a Martorilor lui Iehova: 15 comunitati;
Uniunea Crestinilor Credintei Evanghelice: 5 biserici; Federatia Comunitatii Evreiesti din
Republica Moldova: Comunitatea Religioasd Evreieascd, Sinagoga; Societatea Religioasa
Constiinta Crisna.

Studierea limbilor minoritatilor nationale

Tn mun. Balti functioneaza: 1 gimnaziul bilingv (Gimnaziul Ne 10 cu predarea in limba de stat si
limba rusa); 7 licee si 8 gimnazii cu predarea in limba rusa, inclusiv: gimnaziul Ne 9 cu predarea
limbii si literaturii ucrainene si “Istoriei, traditiilor si culturii poporului ucrainean”; din anul 2017

A

in Gimnaziul Ne 3 u Liceul "N.Gogol” in clasele primare copiii invata limba poloneza.

Din anul 2016 de catre Asociatia Obsteasca Comunitatea Ungurilor din Republica Moldova se
desfasoara cursuri gratuite a limbii ungare; in cadrul Societatii Culturii Polonezilor ’Casa
Poloneza” se preda limba poloneza; in cadrul Centrului Evreiesc de Binefacere "Hasad [aacov”
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se preda limbile ivrit si idis. Sub egida Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din mun.
Balti functioneaza: Centrul rus, Centrul limbii si literaturii ucrainene, Centrul polonez.

Situatia populatiei de etnie roma

In vederea scolarizarii tuturor copiilor din mun. Bilti anual (in aprilie, august) de citre
managerii institutiilor de invataimant se desfasoard raiduri, In cadrul carora sunt vizitate toate
familiile din municipiu cu copii intre 6-16 ani — circa 10 000 de familii, dintre care peste 50 de
familii de etnie romd. Cu acelasi scop familiile de etnie roma sunt informate de catre mediatorul
comunitar, angajat la Primaria Balti in cadrul Directiei asistenta sociald si protectia familiei din
2014. Activeaza pana in prezent. Circa 80 % copiilor-romi frecventeazd Gimnaziul nr. 4, cu
predare in limba rusd, alti copii-romi frecventeaza diferite institutii de Invatdmant din municipiu.

O mare din parte parintii-romi nu se identifica ca romii. Conform datelor RPL 2014 prezentate
de Serviciul Statisticd Balti, in municipiu sunt inregistrati 154 de reprezentati ai populatiei de
etnie roma. In acelasi timp, conform datelor Serviciului Sanitate a Primiriei din ianuarie 2018,
sunt aflate la evidenta medicului de familie 261 de persoane de etnie roma, dintre care 154 sunt
asigurate si 107 - neasigurate.

In scopul asiguririi populatiei de etnie roma cu conditiile de locuit adecvate, in Planul municipal
de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din mun. Balti pentru anii 2017 — 2020
(aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 12/3 din 08.12.2016) au fost introduse: p.
4.1.1. ”Studiul condiitilor de locuit ale romilor.” si p. 4.1.2. ”Inventarierea caselor nelocuite”.

Asigurarea transparentei in procesul decizional

Conform Raportului de monitorizare transparentei activitatii administratiei publice locale din
anul 2017 elaborat de citre Asociatia Promo-LEX,% Primiria mun. Bilti a fost declarati cea
mai transparenta primarie.

In perioada ianuarie 2016 — septembrie 2018 au fost elaborate 40 proiecte de decizii supuse
consultarilor publice cu numarul 0 de proiecte retrase. Sedintele Consiliului municipal Balti sunt
anuntate prin intermediul paginei-web a Primadriei, deschise pentru cetdtenii municipiului si
difuzate prin mass-media municipal.

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si in scopul asigurarii egalitatii si
nediscriminarii cetdtenilor pentru apartenenta etnica, candidatii Concursurilor anuntate de catre
Primdria pentru ocuparea functiilor publice vacante nu indicd in chestionare nationalitatea.
Toate anunturile, listele candidatilor, rezultatele concursurilor sunt amplasate pe pagina-web a
Primariei. Balti in limbile romana si rusa.

Municipiul Chisinau

In scopul dezvoltarii si promovarii actualei politici de stat privind minorititile nationale,
asigurarii unei comunicari eficiente intre autoritatea publica locala si asociatiile obstesti
etnoculturale cu statut local, APL Chisindu, contribuie la consolidarea relatiilor cu etniile
conlocuitoare prin:

- oferirea suportului logistic asociatiilor obstesti etnoculturale in realizarea actiunilor culturale;

- sustinerea financiard, la cerere, a unor actiuni culturale de promovare a culturii nationale,
istoriei, obiceiurilor si traditiilor etniilor conlocuitoare, din bugetul municipiului;

8 Asociatia Promo-LEX, constituiti in 2002, este o organizatie neguvernamentali, care are drept scop
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea i
apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.
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- sprijinul in promovarea actiunilor culturale ale asociatiilor obstesti etnoculturale prin oferirea
gratuita a spatiului pentru desfasurarea unor actiuni;

- organizarea si desfasurarea, in colaborare cu asociatiile obstesti etnoculturale, a ,,Festivalului
etniilor”, precum si a altor actiuni in masa, care nu contravin legislatiei n vigoare;

- incurajarea studierii limbii romane si includerea in grupurile de studiere, la solicitare, a
persoanelor ce apartin minoritatilor nationale de pe teritoriul municipiului Chisindu.

Sustinerea asociatiilor obstesti etnoculturale

Tn temeiul deciziei Consiliului municipal Chisindu (CMCh) nr.13/12 din 22.07.2004, in cadrul
Primariei municipiului Chisindu a fost creata Comisia municipald pentru coordonarea activitatii
organizatiilor etnoculturale cu statut local, scopul céreia este de a consolida relatiile intre
administratia publica locala si asociatiile obstesti etnoculturale.

La Primdria mun. Chisindu sunt inregistrate 24 de asociatii obstesti etnoculturale cu statut local.
Fiecare asociatie activeaza pe parcursul anului in baza unui program de actiuni aprobat de
primarul general al mun. Chisinau, care prevede organizarea si desfasurarea diferitor activitati
intru promovarea culturii, studierii istoriei, limbii, traditiilor etniilor conlocuitoare. Anual,
CMCh aloca surse financiare pentru realizarea acestui program.

Astfel, asociatiile etnoculturale, participa cu diverse programe culturale, la realizarea celor mai
importante actiuni culturale organizate in municipiu: Sarbatorile de Craciun; Ziua Independentei
Republicii Moldova; Sarbatoarea nationala ,,Limba noastra”; Festivalul etniilor; Hramul orasului
Chisinau etc.

Tabelul nr. 13. Tn perioada anilor 2014 — 2018 de citre asociatiile etnoculturale cu statut local au
fost realizate:

Perioada Nr. de Nr. de activitati Mijloace financiare
asociatii alocate/mii lei
obstesti

2014 24 256 400000

2015 24 270 500000

2016 24 276 300000

2017 23 254 300000

2018 21 230 300000

Sistemul de educatie polilingvistic, instruirea in limbile minoritare, promovarea
diversitatii lingvistice

La compartimentul dezvoltarea sistemului de educatie polilingvistic, inclusiv instruirea in limbile
minoritare, APL mun.Chisinau acorda atentic deosebitd la crearea conditiilor de instruire si
educatie a copiilor etniilor conlocuitoare in limba materna sau la alegere.

Disciplina “Istoria, cultura si traditia poporului rus, ucrainean, gagauz, bulgar, rom si altor

popoare” este inclusa in Planul-cadru pentru elevii de nationalitate rusd/ucraineand/bulgara in
scolile cu predarea 1n limba rusa, fiind predata in limba materna.
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Tabelul nr. 14. Disciplinele scolare predate in limbile minoritatilor nationale se studiaza in
institutiile de invitimant unde limba de predare este limba rusi, ® dupi cum urmeaz:

Nr. Limbile minorititilor Total elevi Denumirea institutiei

dio 2017-2018 2018-2019

1. Limba ucraineana 429 397 L.T.%" , Petru Movila”,
L.T. ,I.Neciui-Levitchi”,
L.T.,M.Kotiubinski”,
Gimnaziul ,,laras
Sevcenco”

2. Limba bulgara 191 182 L.T. ,Vasil Levski”

3. Limba poloneza 50 46 L.T. ,N.Gogol”

4, Limba ebraica 1093 1112 L.T.,,Rambam” ORT,

L.T.RE.T.T.(ORT)
,,B.Z. Hertli”

5. Limba si literatura rusa | 21859 21874 44 instituti  (scoli
alolingve + mixte)

6. Limba si literatura rusa | 20914 20914 86  institutii  (scoala
nationald)

7. Limba turca 1763 1364 L.T.,,ORIZONT”

In institutiile in care isi fac studiile reprezentantii minoritatilor nationale de etnie ucraineana,
gdgauza, bulgard, evreiasca, poloneza, turcd se studiaza Limba si literatura ucraineana, gagauza,
bulgard, ebraica, polonezi, turca. In L.T. ,Vasil Levski” disciplina Geografia Bulgariei se
studiaza in limba bulgara.

Inscrierea in institutiile de Invatdmant se organizeazd conform districtului scolar. La solicitarea
parintilor, copiii pot fi inscrisi in institutiile de invatamant unde isi fac studiile minoritatile
nationale, astfel, asigurand sanse egale de acces la educatie.

Privind disciplina limba roména in scoala alolingva, elevii si cadrele didactice constientizeaza
rolul acestei discipline scolare in activitatea de instruire si de educare a tinerei generatii, precum
si realizarea obiectivelor curriculare prin motivarea elevilor atat in cadrul orelor, cat si in cadrul
activitatilor extracurriculare. Scopul predarii limbii romane in aceste institutii este folosirea de
catre elevi a limbajului atat la nivelul receptarii, cat si la cel al producerii mesajelor. De
asemenea, ei trebuie si fie capabili sd scrie in limba romana. In cadrul disciplinei limba romana,
in scolile alolingve, clasele cu 25 si mai multi elevi se divizeaza in subgrupe.

Studierea limbii romane de catre alolingvi adulti

Sub egida Primariei mun. Chisindu, au fost fondate centre lingvistice, care au drept menire
extinderea ariei de utilizare a limbii romane in Republica Moldova, cu elaborarea si
implementarea metodelor eficiente de predare si invdtare a limbii, fapt care sd contribuie la
crearea unui climat de tolerantd intre cetatenii de diferite etnii. Audientii reprezintd cele mai
diverse categorii sociale si minoritati nationale.

Tabelul nr. 15. La Tntreprinderea municipala ,,Casa Limbii Romane ,,Nichita Stinescu”, pentru
adulti au fost organizate cursuri gratuite de studiere a limbii de stat, dupa cum urmeaza:

% fn mun. Chisinau, in institutiile cu predare in limba romana, limbile minoritatilor nationale nu se studiaza.
67 L.T. — Liceul teoretic.
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Anul Numar cursanti Surse alocate din bugetul municipal
2014 197 396,6 mii lei
2015 247 422,1 mii lei
2016 350 467,9 mii lei
2017 312 470,8 mii lei
2018 264 420,3 mii lei

Situatia romilor

APL mun. Chisindu acorda ajutorul solicitat de catre organizatiile etnoculturale locale ale
romilor in masura posibilitatilor. Conform RPL 2014, in mun. Chisinau locuiesc 236 cetateni de
etnie romd. In orasele: Durlesti - 67 de persoane de etnie romi, Vatra — 61 persoane de etnie
romi, Cricova — 6 persoane de etnie roma - total — 134 persoane. 1In cele 5 sectoare ale
orasului Chisindu locuiesc 102 persoane de etnie roma: Botanica — 26, Buiucani — 13, Centru —
27, Ciocana — 6, Rascani — 30 - total — 102 persoane.

S-a luat act de HG nr. 734 din 09.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020 si a fost elaborata
dispozitia primarului general al mun.Chisindu nr. 878-d din 01.08.2016 prin care a fost aprobat
Planul municipal de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din municipiul Chisinau
pentru anii 2016 — 2020. Tn cadrul Planului municipal,zx in perioada 2016-2017 au fost obtinute
unele realizdri. In domeniul inrolarii copiilor in programul de invitimint obligatoriu: au fost
organizate 304 sedinte de informare cu participarea a 182 parinti de etnie roma; 72 de copii
beneficiaza de sedinte de consiliere; 75 copii au beneficiat de asigurare gratuita cu manuale, 44 —
de alimentatie gratuita. In ceea ce priveste acordarea asistentei sociale familiilor rome: 32 de
familii au beneficiat de servicii sociale/consultantd; 5 familii au benefiaciat de compensatii
pentru serviciile de transport; 8 familii au beneficiat de servicii sociale: alimentare cu pranz,
asigurare cu bilte de reabilitare/recuperare, ajutor umanitar. Ce tine de acordarea protectiei
sociale in caz de somaj: 1in cadrul directiilor teritoriale de asistentd sociald sunt luate spre
evidentd si monitorizare 20 de familii.

TNCHEIERE

Calauzindu-se de recomandarile Comitetului Consultativ pentru Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale al Consiliului Europei, in procesul de elaborare a prezentului
Raport au fost utilizate informatiile privind implementarea acestui tratat international, prezentate
de organele APC si APL, asociatiile obstesti ale minoritatilor nationale, precum si alte surse
informationale.

Pe parcursul perioadei reflectate in Raport, Republica Moldova, in calitate de Stat — Parte la
Conventia-cadru, a obtinut unele rezultate pozitive in domeniul promovirii drepturilor
minoritatilor nationale. Astfel, autoritdtile Republicii Moldova au depus eforturi considerabile
intru dezvoltarea si racordarea cadrului legislativ national la normele internationale cu privire la
protejarea drepturilor omului, in special la standardele UE. Tn acest proces s-a tinut cont de
cadrul normativ, realizarile si lacunele politicilor elaborate anterior, obligatiile in domeniul vizat,
precum si de bunele practici care au fost ajustate la particularitatile contextului Republicii
Moldova. Totodata, a crescut nivelul cunostintelor functionarilor publici referitor la standardele
nationale si internationale privind drepturile minoritatilor;  s-au consolidat capacitatile
autoritatilor publice, organelor de drept, a sectorului societatii civile, atit la nivel central cit si
local in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale in contextul politicii de integrare
si consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova. Politica nationald in domeniul
integrarii minoritatilor nationale s-a implementat cu sustinerea partenerilor internationali, in
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special cu suportul Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE si Consiliului
Europei.

Realizarile notabile obtinute in perioada de raportare sunt:

e aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027 si a Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind implementarea Strategiei
de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027. Aceste
documente descriu un domeniu nou in Republica Moldova. De asemenea, conceptul de
»integrare” in sfera reglementata este relativ nou, ceea ce presupune eforturi consolidate din
partea autoritatilor si societatii;

e aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018—
2022, care contine un capitol extins dedicat masurilor ce vizeaza minoritatile nationale;

e masurile intreprinse privind pastrarea memoriei, studierea si raspandirea cunostintelor
despre Holocaust, care au dat un impuls suplimentar initiativilor legislative, activitdtilor si
programelor in acest domeniu desfasurate in Republica Moldova;

e crearea institutiei mediatorului comunitar in scopul contribuirii la incluziunea sociald a
populatiei de etnie romd. Misiunea acestuia este de a asigura intermedierea si imbunatdtirea
comunicarii dintre comunitatile rome, autoritatile administratiei publice locale si alte institutii de
stat competente;

e prezentarea rezultatelor Recensamintului Populatiei si al Locuintelor din 2014, care
reprezinta una dintre sursele oficiale de date statistice dezagregate in baza afilierii etnice. Tn acest
sens, asigurarea colectarii si analizei datelor cu privire la minoritatile nationale va permite
elaborarea politicilor bine fundamentate.

Reiesid din faptul ca, in adresa Republicii Moldova nu au parvenit intrebari specifice, prevazute

n partea a I\VV-a a Schemei privind elaborarea rapoartelor nationale, structura prezentului Raport
nu contine asemenea informatii.
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Anexa: Lista de abrevieri

AIMH
ANOFM
ANTEM
APC
APL
ARI
ASP
BMA
BNS
BRI

CC
CELRM
CCA
CE

CdE
CERM
CMCh
CN
CNAM
CoE
Comitetul
Consultativ

Compania

,,I eleradio-
Moldova”
Consiliul/CPEDAE

CtEDO
ECRI
HG

HP
IPC
IPIS
IPRE
MAI
MECC
MJ
MSMPS
OAP

ONU
OSCE

PNADO

PNUD Moldova
RPL 2014

Alianta Internationald pentru Memoria
Holocaustului

Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de
Munca

Asociatia Nationala a Trainerilor Europeni din
Moldova

Administratia Publica Centrala

Administratia Publica Locala

Agentia Relatii Interetnice

Agentia Servicii Publice

Biroul Migratie si Azil

Biroul National de Statistica

Biroul Relatii Interetnice

Consiliul Coordonator al organizatiilor
etnoculturale

Carta europeand a limbilor regionale sau
minoritare

Consiliul Coordonator al Audiovizualului
Comisia Europeana

Centrul de Etnologie

Comunitatea evreieascd din Republica Moldova
Consiliului municipal Chisinau

Casa Nationalitatilor

Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Consiliul Europei

Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale
Institutia Publicd Nationalda a Audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova”

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii §i asigurarea egalitatii

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
Comisia Europeana impotriva rasismului si
intolerantei

Hotarirea Guvernului

Hotarirea Parlamentului

Institutul Patrimoniului Cultural

Institutul pentru Initiative Strategice

Institutul pentru Politici si Reforme Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Ministerul Justitiei

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Oficiul Avocatului Poporului

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in
Moldova

Recensdmintul Populatiei sial Locuintelor din
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UE
UTA Gagauzia

2014
Uniunea Europeana
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia
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	3) Crearea Centrelor de integrare vine întru sprijinirea pe termen lung a străinilor în procesul de integrare, reprezentînd un ghişeu unic de recepţionare a cererilor de solicitare a activităţilor sau programelor de integrare, de implementare a mecani...
	4) În vederea asigurării dialogului continuu și constructiv cu societatea civilă, managementul eficient al domeniilor migrației și azilului în contextul implementării acordurilor de cooperare încheiate între BMA și ONG-urile partenere, au fost organiz...
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	Cadrele didactice încadrate în predarea limbilor minorităţilor naţionale sunt formate iniţial în următoarele instituții din țară:
	Prin HG nr. 904 din 31.12.2015 a fost aprobat Programul național pentru îmbunătățirea calităţii învăţării limbii române în instituţiile de învățământ general cu instruire în limbile minorităţilor naţionale (2016-2020), precum și Planul de acțiuni priv...
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