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PREAMBUL

Raportul periodic al Republicii Moldova asupra aplicarii Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiali (in continuare Conventia)! (rapoartele
periodice nr. 12,13,14 combinate intru-un singur document) a fost elaborat in concordantd cu
alin 1 b), art. 9 al Conventiei in baza ,,Observatiilor finale privind cel de-al zecelea si al
unsprezecelea raport periodic al Republicii Moldova”, adoptate de Comitetul ONU pentru
eliminarea discrimindrii rasiale (CERD) la sedinta nr. 2537 din 8 mai 2017
(CERD/C/MDA/CO/10-11).

Raportul acopera perioada iunie 2017 - 2019 si contine informatii specifice privind punerea in
aplicare a art. 1 — 7 din Conventie, precum si progresele realizate in vederea indeplinirii
prevederilor acesteia. Totodatda, Raportul reflecta eforturile autoritdtilor moldave care vizeaza
implementarea recomandarilor exprimate de Comitetul CERD in ”Observatiile finale”.

In termen de un an de la adoptarea ,Observatiilor finale privind cel de-al zecelea si al
unsprezecelea raport periodic al Republicii Moldova”, conform p. 31 Agentia Relatii Interetrnice
a intocmit Notd informativa privind realizarea recomandarilor continute in paragrafele 19 si 23,
care a fost expediata CERD prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (iulie 2018).

Prezentul raport a fost elaborat de citre Agentia Relatii Interetnice (ARI) 1in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), Ministerul Sandtatii, Muncii si
Protectiei Sociale (MMPSF), Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC), Procuratura Generala (PG), Biroul
National de Statistica (BNS), Biroul Migratie si Azil (BMA), Consiliul Audiovizualului (CA),
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Agentia Servicii Publice
(ASP), Avocatul Poporului (AP), Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii (Consiliul/CPEDAE), Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei
de Stat (BPR); organele administratiei publice locale (APL). Pe langa ARI a fost creat grupul de
lucru pentru coordonarea procesului de elaborare si consultare a raportului nominalizat constituit
din reprezentanti ai institutiilor mentionate si din liderii organizatiilor etnoculturale ale
minoritatilor nationale.

In perioada de 4-5 februarie 2020 a avut loc atelierul de lucru “Sistemul international de
monitorizare a drepturilor omului. Raportul combinat nr. 12,13,14 al Republicii Moldova pentru
Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale”, organizat de cétre Oficiul ONU pentru
Drepturile Omului in Moldova in parteneriat cu ARI. Atelierul a fost destinat membrilor
grupului de lucru interministerial, avind drept scop prezentarea si examinarea raportului in
cauzd. La lucrdrile atelierului au participat reprezentanti ai 13 organe administrative centrale si
12 lideri ai asociatiilor etnoculturale ale minoritatilor nationale. Raportul a fost completat ulterior
in baza recomandarilor formulate de catre participanti in cadrul dezbaterii.

Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale (CC) care activeaza pe langad ARI a fost
informat referitor la adoptarea de catre CERD a ,,Observatiilor finale privind cel de-al zecelea si
al unsprezecelea raport periodic al Republicii Moldova”. Totodata, membrii CC au fost implicati
in procesul de elaborare a Raportului. In cadrul sedintelor CC au avut loc consultiri asupra
continutului acestuia.

! Conventia a fost ratificatd de citre Republica Moldova in anul 1991 prin Hotarirea Parlamentului (HP), nr. 707-XII
din 10.09.1991. Pentru Republica Moldova Convetia a intrat in vigoare din 25 februarie 1993.
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Intru asigurarea transparentei si a principiului participativ, Raportul a fost deschis pentru
consultari publice, prin amplasarea acestuia pe site-ul oficial al ARl www.bri.gov.md.

PARTEA INTTI
Prezentarea generala a politicii de stat privind prevenirea si eliminarea discriminarii rasiale

Principiile nediscriminarii, universalitatii si egalitdtii in drepturi, prevazute inclusiv de
Constitutie?, sunt esentiale si stau la baza intregului sistem de protectie a drepturilor omului din
Republica Moldova. Cadrul legislativ contine prevederi care interzic discriminarea pe criterii de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, origine sociald, opinie, sex, apartenentd politica, avere
sau orice alt criteriu care are ca scop restrangerea sau inldturarea recunoasterii, exercitdrii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege.

Cadrul normativ si institutional al Republicii Moldova privind promovarea si protectia
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale, este
perfectionat continuu potrivit standardelor internationale, prioritatilor nationale si aspiratiilor de
integrare europeand. O atentie deosebita este acordata implementdrii tratatelor internationale in
domeniul vizat la care Republica Moldova este parte.

Republica Moldova este un stat cu populatie polietnica (minoritdtile nationale reprezinta circa
25% din populatie), motiv pentru care se depun eforturi continui in vederea asigurarii respectarii
identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a fiecarei persoane aparfinand unei minoritati
nationale, dar si, deopotriva, se creeaza conditii corespunzatoare care sa le permitd sa-si exprime,
sa pastreze si si dezvolte aceasta identitate®.

Autoritatile moldovenesti contribuie la prevenirea discrimindrii rasiale si combaterea oricarei
forme de rasism, xenofobie, antisemitism, incurajeazd si sustine organizarea actiunilor intru
promovarea egalitatii, educarea spiritului tolerantei si a respectului reciproc. S-a extins spectrul
de activitate a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si a altor autoritagi
administrative centrale, precum si s-a ridicat nivelul de participare in procesul de promovare a
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala in sferele ce
tin de competenta lor *.

2 Constitutia Republicii Moldova, in articolele 1 si 16 stabileste ca demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, reprezintd valori supreme, iar statul garanteazd in masurad egald, tuturor
cetdtenilor Republicii Moldova egalitate in fata legii si autoritatilor publice pentru realizarea plenara a acestor valori.
Totodata, potrivit articolului 19 din Constitutia Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi
si indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.
3 Drepturile minoritatilor nationale sunt reglementate, in principal, de urmatoarele acte normative: 1. Constitutia
Republicii Moldova, Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, nr. 3465-XI
din 01.09.1989 (totodatd, Curtea Constitutionald prin Hotarirea nr. 17 din 04.06.2018 a  constatat
desuetudinea acestei legi), Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor, nr. 382-XV din 19.06.2001, Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri), nr. 344-XI1l din 23.12.1994. 2. Legile care reglamenteaza drepturile minoritatilor nationale in diverse
domenii: Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (Nr.173-XI1l din 06.07.1994),
Legea privind drepturile copilului, (Nr. 338-XI1I din 15.12.1994); Legea privind actele de identitate din Sistemul
national de pasapoarte (Nr. 273-XIII din 09.11.1994); Legea privind organizarea judecatoreasca (Nr.514-XI11 din
06.07.1995); Legea cu privire la publicitate (Nr. 1227-XI11I din 27.06.1997); Legea culturii (Nr. 413-XIV din
27.05.1999); Legea cetateniei (Nr. 1024-XIV din 02.06. 2000); Legea privind accesul la informatie (Nr. 982-XIV
din 11.05.2000); Legea privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie (Nr. 125-XVI din 11.05.2007); Legea
cu privire la asigurarea egalitatii (Nr. 121 din 25.05.2012), Codul educatiei (Nr. 152 din 17.07.2014), etc. 3),
Decrete Prezidentiale si Hotariri de Guvern cu privire la asigurarea dezvoltarii culturii nationale a anumitor
minorititi nationale (ucraineni, rusi, bulgari, romi, evrei).
4Vezi Partea all-a a Raportului.
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In urma reformirii administratiei publice®, Biroul Relatii Interetnice prin HG nr.593 din
25.06.2018 a fost redenumit 1n Agentia Relatii Interetnice, autoritate administrativa centrala din
subordinea Guvernului Republicii Moldova. In acelasi timp, functiile de elaborare si de
monitorizare a politicilor in domeniul relatiilor interetnice si functionarii limbilor au fost
transmise MECC®, iar functiile de implementare a politicilor in acest domeniu fiind pistrate de
entitatea reformatad - ARI. Aceastd modificare a fost introdusa conform art. 4 din Legea privind
administratia publica centrald de specialitate, nr. 98 din 04.05.2012, care stabileste un principiu
fundamental de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate:
,delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora”.

In anul 2018, in cadrul proiectului ,,Consolidarea cooperirii si a capacitatii actorilor care
promoveazd si protejeaza drepturile minoritdtilor nationale” implementat de céitre Misiunea
OSCE in Republica Moldova s-au realizat 2 studii: ,,Analiza comparativa a practicilor eficiente
aplicate de citre institutiile de protectie a drepturilor omului”’ si “Evaluarea competentelor
autorititilor ce promoveazi drepturile minorititilor nationale. Analizd comparativi”®. Obiectivul
general al studiilor mentionate: consolidarea cooperarii dintre ARI, Oficiul Avocatului
Poporului (OAP) si Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdtii
(Consiliul/CPEDAE) in vederea fortificirii cooperirii si a capacitatilor actorilor vizati. In urma
studiului, printre altele, s-a constatat cd “domeniul protectiei minoritatilor nationale si a
drepturilor omului este dispersat in activitd{i ale 3 autoritati publice distincte, ceea ce necesitd un
mecanism de colaborare pentru a asigura unitatea mecanismului de protectie”.

Ca urmare a evaludrii competentelor institutiilor nationale pentru drepturile omului, in care s-a
recomandat crearea unui mecanism comun de cooperare, la data de 15 noiembrie 2018 a fost
semnat Acordul de intelegere intre OAP, ARI si Consiliul/CPEDAE?, care vine si consolideze
cooperarea intre institutii si eforturile comune pe segmentul drepturilor omului. Péartile vor
acorda o atentie deosebitd drepturilor minoritatilor nationale la educatie, accesul la informatie,
participare si la altor drepturi - culturale, religioase si lingvistice.

In vederea continudrii cooperdrii constructive la data de 20 septembric 2019 aceleasi trei
institutii au semnat Declaratia comuna cu privire la desfasurarea si reflectarea campaniei
electorale fara discriminare si discurs de urd, “reafirmdnd devotamentul fata de respectarea
drepturilor omului si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova in sferele politicd, economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de
rasd, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dezabilitate,
opinie, apartenenta politicd sau orice alt criteriu similar...”°. Tn contextul campaniei electorale
din octombrie 2019, institutiile semnatare a facut un apel cétre politicieni, candidati electorali,
jurnaligti, formatori de opinie s.a. sd respecte valorile democratice, sa promoveze principiul
egalitatii si nediscrimindrii, sd evite discursul de ura si s respecte demnitatea umana. Totodata,

° Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin HG nr.911 din 25.07.2016 si

a Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acestei Strategii, aprobat prin HG nr.1351 din

15.12.2016.

6 In vederea exercitdrii functiilor in domeniul relatiilor interetnice si functionarii limbilor, in cadrul aparatului

central al MECC a fost instituitr 0 subdiviziune interioard nour - ,Serviciul politici in domeniul relatiilor

interetnice”, HG nr.1234 din 19.12.2018.

"file:///C:/Users/BRI/Desktop/conventia%20rasiald,%202019,%20raport/raznie%20in formatii.%20Oraport/ Analiza%?2

Ocomparativa%?20a%20practicilor%20eficiente%20aplicate%20de%20catre%20institutiile%20de%20protectie%20a

%20drepturilor%20omului.pdf

8file:///C:/Users/BRI/Desktop/conventia%20rasiald,%202019,%20raport/raznie%20in formatii.%20Oraport/AnalizaOS

CEVR27122018IVfinrevVR.pdf

® http://www.bri.gov.md/index.php?pag=noutati&opa=view&id=1509&start=30&I=

10 http://egalitate.md/wp-content/uploads/2019/09/declaratie-comuna. pdf
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/declaratie-comuna-finala-RU.pdf
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la data de 28 septembrie 2019 CA in calitate de autoritate de reglementare a domeniului
comunicarii audiovizuale a aderat la Declaratia mentionata.

S-a dezvoltat activitatea organizatiilor societatii civile, care activeazd in domeniul drepturilor
omului, in special 1n realizarea proiectelor cu tematica ce reiese, printre altele, din contextul
Conventiei. Aceste actiuni se organizeaza in colaborare cu partenerii de dezvoltare, cu
sustinerea diferitor programe ale PNUD, UE, CoE, OSCE, misiunilor diplomatice ale Marii
Britanii, SUA, Germaniei, etc., acreditate in Republica Moldova. Printre cele mai active se
considerd: Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)!, Institutul pentru Initiative
Strategice (IP1S)'?, Asociatia Promo-LEX™?, s.a.

Tn perioada iulie 2018 — iulie 2019 Institutul pentru Politici Europene (IPE) impreuni cu
partenerii sai, IPRE si IPIS a implementat proiectul ,,Promovarea societétii civile si a dialogului
interetnic in Republica Moldova in contextul procesului de asociere cu UE (CIVID)”. A fost
desfasurata o serie de ateliere de dialog la nivel local si regional pentru promovarea dialogului cu
societatea civila. Discutiile au fost structurate in urmatoarele sectoare: 1) Educatie, 2) Dezvoltare
economica si Drepturile sociale 3) Mass-media. Prin interactiunea cu ARI, proiectul a urmarit,
de asemenea, sa contribuie la implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova (2017-2027) si a respectivului plan de actiuni pentru perioada 2017-2019,

Promo-LEX, in perioada 2017-2019, a monitorizat constant spatiul public si mass-media,
oferind pentru prima datd in Republica Moldova date dezagregate cu privire la cele mai diverse
aspecte ale discursului de ura: numarul de cazuri identificate, categoriile de surse care distribuie
discursul de urd, rezonanta publica, sexul si varsta medie a autorilor si victimelor, criteriile
protejate si grupurile afectate, politicienii si mass-media care utilizeazd cel mai des aceste forme
de exprimare®®. Rezultatele monitorizirii din 2019 a aritat, printre altele, ci cel mai des discursul
de ura se manifesta in contextul politic si religios. Criteriile care stateau cel mai frecvent la baza
discursului de ura erau sexul/genul, orientarea sexuald, apartenenta politica, opinia, religia sau
convingerile, nationalitatea, limba, originea etnica, dezabilitatea s.a.

Perioada de raportare se caracterizeazd prin consolidarea eforturilor autoritatilor moldave in
vederea identificarii  metodelor de combatere a diverselor manifestari de antisemitism,
discriminare rasiald, xenofobie si intolerantd. Astfel, Republica Moldova a obtinut statutul de
observator in cadrul Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului (IHRA) in anul 2014.
Aderarea la IHRA a dat un impuls suplimentar initiativelor legislative, activitatilor si
programelor in acest domeniu desfasurate In Republica Moldova.

1 Institutul pentru Politici si Reforme Europene a fost infiintat in martie 2015 si este o organizatie non-partizan,
non-profit si un centru independent, de cercetare si analizad. Misiunea IPRE - accelerarea integrarii europene a
Republicii Moldova prin promovarea implementarii reformelor sistemice, cresterea democratiei participative si
consolidarea rolului cetatenilor in procesele decizionale la nivel national si local.

12 Institutul pentru Initiative Strategice este o organizatie neguvernamentald, fondatd in 2017. Unul din domeniile
prioritare ale IPIS - rezolvarea conflictelor si consolidarea relatiilor interetnice.

13 Asociatia Promo-LEX a fost constituitd in anul 2002 si este o organizatie neguvernamentald, care are drept scop
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea i
apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

14 http:/fipre.md/2019/10/23/promoting-civil-society-and-inter-ethnic-dialogue-in-the-republic-of-moldova-in-the-
context-of-the-eu-association-process-civid/
file:///C:/Users/BRI/Desktop/conventia%?20rasiald,%202019,%20raport/raport,%20diverse/CIVID-Synthesis-
Report-_RU.pdf.

15 In cadrul proiectului ,,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de drepturile omului
in Republica Moldova — etapa a Il-a”, cu suportul financiar al Departamentului Justitie si Drepturile Omului al
Fundatiei Soros-Moldova Asociatia Promo-LEX a publicat primul raport privind analiza complexa a discursului de
ura din Republica Moldova. Raportul pentru 2019 (perioada de monitorizare 01.08. — 30.11.2019) a devenit cel de-
al doilea raport respectiv.  https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/A4_hate_ro_II_web.pdf;
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/A4_hate_I1_ru-1.pdf
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La 26 noiembrie 2015 a fost adoptata HP nr. 210 cu privire la includerea zilei de 27 ianuarie in
lista datelor comemorative oficiale in calitate de Zi nationald de comemorare a victimelor
Holocaustului.

Prin HG nr. 313 din 22.05.2017 a fost aprobat Planul de actiuni pentru anii 2017-2019 privind
implementarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la acceptarea Raportului
final al Comisiei Internationale pentru studierea Holocaustului, prezidate de Elie Wiesel®®.

Prin HG nr. 1019 din 17.10.2018, Guvernul Republicii Moldova a decis infiintarea Institutiei
publice ,,Muzeul de istorie a evreilor din Republica Moldova”. Obiectivul primordial al crearii
acestei institutii muzeale este de a evidentia aportul comunitatii evreiesti la dezvoltarea societatii
moldovenesti la diferite etape istorice, precum si de a pastra memoria Holocaustului, combaterea
antisemitismului si intolerantei. Tn acelasi context, a fost elaborat Planul de actiuni ce vizeaza
reabilitarea, restaurarea, conservarea, valorificarea si promovarea Cimitirului evreiesc din mun.
Chisinau si crearea unui complex memorial, istoric dedicat evreilor ce au locuit si activat pe
teritoriul Republicii Moldova.

Prin HG nr. 18 din 18.01.2019 privind condamnarea antisemitismului si promovarea tolerantei a
fost aprobatd definitia de lucru a antisemitismului, formulate de IHRA''. Documentul
nominalizat confirma intr-o maniera neechivocd pozitia Republicii Moldova de condamnare a
oricaror manifestari de urd, xenofobie, antisemitism si alte forme de discriminare.

Cele mai semnificative actiuni practice ce tin de combaterea oricarei forme de rasism,
xenofobia si antisemitismul, educatia, memoria si cercetarca Holocaustului:

- organizarea anuald (22-31 ianuarie) a Saptamanii evenimentelor comemorative dedicate Zilei
nationale de comemorare a victimelor Holocaustului. Agenda Saptamanii include un sir de
actiuni menite sa comemoreze victimele Holocaustului, in special ,,Miting-recviem” la
monumentele victimelor fascismului (mun. Chisinau, alte localitati ale tarii); masa rotunda
,Comemorarea Holocaustului in Republica Moldova” (Sala Europei, Parlamentul Republicii
Moldova), Inaugurarea expozitiei ,,Holocaustul in Basarabia” (Holul Parlamentului Republicii
Moldova), Forumul tinerilor din Republica Moldova ,,Viitorul ne apartine”  (Casa
Nationalitdtilor), etc.;

- semnarea unui Acord de cooperare intre MECC si Comunitatea Evreiascd (CER) din
Republica Moldova (2017). Acordul prevede dezvoltarea de catre MECC a noilor programe de
formare pentru cadrele didactice din institutiile de invatamant general si universitar cu privire la
Holocaust si istorie, cultura si traditiile comunitatilor etnice din Republica Moldova;

- deschiderea in incinta Casei Nationalitatilor (CN) a Centrului-muzeu dedicat istoriei
Holocaustului pe teritoriul actual al Republicii Moldova (27 ianuarie 2018). Centrul-muzeu
,Memoria Holocaustului si Toleranta Interetnicd” a fost creat de ARI cu sustinerea, inclusiv
financiard, a Guvernului Republicii Moldova. O particularitate notabild a Centrului-muzeu este
expozitia separata dedicatda memoriei victimelor genocidului romilor din perioada Holocaustului,
drept parte a efortului de a aduce un pios omagiu tuturor victimelor de etnie roma.

16 On iulie 2016, Parlamentul a acceptat printr-o Declaratie Raportul final al Comisiei Internationale prezidate de
Elie Wiesel pentru studierea Holocaustului. Declaratia condamna persecutia sistematica si exterminarea evreilor de
cétre nazisti si a colaboratorilor sdi, in perioada 1937-1944, pe teritoriul actual al Republicii Moldova (HP nr. 190
din 22.07.2016).

17" Antisemitismul reprezintd o anume perceptie referitoare la evrei, care poate fi exprimata ca fiind urd impotriva
evreilor. Manifestdrile verbale si fizice de antisemitism sunt indreptate Tmpotriva evreilor si ne-evreilor si/sau
proprietatilor acestora, impotriva institutiilor comunitatilor evreiesti si locatiilor lor religioase”.
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PARTEA A DOUA

Informatia cu privire la masurile intreprinse de catre Republica Moldova in vederea
implementarii Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala si realizarii Observatiilor finale privind cel de-al 10-lea si al 11-lea raport periodic al
Republicii Moldova, adoptate de CERD la data de 8 mai 2017

P. 3 (Observatii finale)
Situatia in domeniul asigurdarii drepturilor omului in regiunea transnistreand

In pofida imposibilititii de a exercita un control efectiv asupra situatiei din regiunea
transnistreand, fapt confirmat in repetate randuri de catre Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului, autoritatile Republicii Moldova intreprind actiuni multilaterale pentru a asigura
respectarea drepturilor omului in regiune. Tn particular, Biroul politici de reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat al Republicii Moldova acorda asistenta necesard persoanelor afectate si
intreprinde toate masurile posibile pentru a restabili drepturile lezate. Pe parcursul anului 2019
au fost examinate si solutionate 402 sesizari ce vizeazad lezarea diferitor drepturi in regiunea
transnistreana, acordata consultantd unui numar de 475 solicitanti, precum si desfasurate 193
sedinte interinstitutionale cu abordarea diverselor aspecte ce vizeaza dificultatile intdmpinate
urmare a actiunilor unilaterale ale exponentilor structurilor de la Tiraspol sau reiesind din situatia
nereglementarii transnistrene.

Actiunile de asigurare a respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand sunt specificate
in mai multe documente programatice precum ar fi: Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada
2017-2019, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova NATO pentru
anii 2017-2019, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, Planul national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO 3), cu fixarea unui sir de actiuni
primordiale intru asigurarea, garantarea diferitor categorii de drepturi in regiunea transnistreana
si a retrage orice rezerve de aplicabilitate teritoriald a tratatelor internationale in materia
drepturilor omului.

Problemele ce tin de protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Tn regiunea
transnistreana persista permanent pe agenda formatelor de dialog Chisinau-Tiraspol, inclusiv
grupurile de lucru pentru drepturile omului cu implicarea expertilor de pe cele doud maluri ale
Nistrului, unde partea moldoveneasca insistd pe restabilirea drepturilor ce au fost lezate cu
solicitarea concomitenta a sprijinului in proces din partea partenerilor internationali in formatul
de negocieri ,,5+2". Pe ordinea de zi sunt incluse si abordate aspecte referitoare la protectia
drepturilor persoanelor cu dezabilitati, protectia drepturilor copiilor aflati in situatii de risc,
repatrierea copiilor victime ale traficului, prevenirea violentei in mediul Internet, prevenirea si
combaterea violentei domestice, protectia persoanelor care trdiesc cu HIV/SIDA impotriva
actiunilor de discriminare/segregare si resocializarea acestora. Insa cu regret, se constati o lipsa
de vointd din partea Tiraspolului intru a progresa pe subiecte cu impact major ce vizeaza
respectarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului.

O tendintd recentd tine de sporirea numarului de cauze CEDO in care figureaza reclamanti din
regiunea transnistreana, pronuntate de citre Inalta Curte impotriva Republicii Moldova si a
Federatiei Ruse 1n care sunt vizate diverse abuzuri si incdlcari comise de catre reprezentantii asa-
numitelor structuri transnistrene, fiind constatat concomitent faptul ca autoritatile constitutionale
de la Chisindu Indeplinesc In masura posibilitatilor obligatiile pozitive In raport cu cetatenii sai
din raioanele de est ale tarii, iar Federatia Rusd este recunoscutd responsabila de situatia
existentd in regiune §i de oferirea constantd §i multidimensionald a asistentei pentru
autoproclamata administratie de la Tiraspol, Federatia Rusa refuzdnd totodata sd execute
deciziile pronuntate Tmpotriva sa si politizdnd aspectul de control efectiv, temporar neexercitat
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de catre autoritatile de la Chigindu asupra situatiei din regiune si aflat sub parghiile de influenta
ale autoritatilor de la Moscova.

Nesolutionatd ramane, a fi pana in prezent problema accesului in regiunea transnistreand a
reprezentantilor institutiei ombudsmanului din Republica Moldova care urmeaza si acorde
asistenta si consiliere persoanelor a caror drepturi au fost lezate (in special, a celor aflate in
locurile de detentie, a copiilor rarnasi fara ingrijire parinteasca, a victimelor violentei domestice
etc.), desi acest subiect este constant abordat in dialogul dintre Chisindu si Tiraspol, partea
transnistreana se eschiveaza neargumentat de la rezolvarea acestuia, incadrandu-se astfel in
spectrul larg de probleme ce tin de crearea si mentinerea artificiala de catre exponentii regimului
de la Tiraspol a barierelor in calea liberei circulatii a oficialilor, functionarilor publici,
promotorilor drepturilor omului si a cetatenilor Republicii Moldova de pe malul drept al r.
Nistru.

In dialogul cu partenerii internationali este reiterat faptul ci protectia drepturilor omului in
regiune reprezintd prioritatea zero si se solicita implicarea activa in vederea garantarii respectarii
drepturilor fundamentale pe cazuri individuale de abuzuri din partea exponentilor de la Tiraspol,
inclusiv 1n solutionarea cazurilor de rezonantd, cum ar fi cele ale cetatenilor Republicii Moldova
Alexandr Rjavitin si Oleg Horjan.

Tn contextul art. art. 1, 5 din Conventie

P.P. 6,7 (Observatii finale)
Date statistice

In luna martie 2017 au fost diseminate rezultatele ultimului Recensimant al Populatiei si al
Locuintelor (RPL 2014), efectuat in anul 2014. Biroul National de Statistica (BNS) a elaborat
aplicatia de vizualizare a datelor RPL 2014, pentru a facilita accesul la rezultatele mentionate
intr-un mod usor de vizualizat si de inteles. Acest instrument permite valorificarea volumului
imens de date colectate, fiind posibila dezagregarea si pe criteriul nationalitatii/apartenentei
etnice, iar sub aspect teritorial la nivel de comuna. Rezultatele recensamantului populatiei si al
locuintelor sunt diseminate in 3 limbi: romana, rusa si engleza
(http://recensamant.statistica.md/ro).

La RPL 2014, caracteristicile etnoculturale: a) nationalitatea/apartenenta etnica; b) limba
maternd; c) limba vorbitd de obicei; d) religia au fost colectate la libera declaratie a persoanei,
fiind subiecte optionale, conform recomandarilor pentru recensamintele populatiei si locuintelor
din 2010 a Conferintei statisticienilor europeni, cap. IX18. In localititile preponderent locuite de
minoritati etnice au fost angajati recenzori de aceastd etnie In conformitate cu art.10 al Legii
nr.90/2012 cu privire la Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din Republica Moldova in
anul 2014. Recenzorii au fost instruiti sa Inscrie in chestionarele de recensamant exact ce declara
respondentul, astfel asigurandu-se dreptul la auto-identificarea libera.

Conform rezultatelor RPL 2014 s-au declarat: moldoveni 75,1% din populatie, romani - 7,0%,
ucraineni — 6,6%, gagauzi - 4,6%, rusi - 4,1%, bulgari -1,9%, romi — 0,3%, iar alte etnii
constituie 0,5%.

Pentru 36 de grupuri etnice numarul reprezentantilor acestora depasesc 50 de persoane conform
recensamantului din anul 2014. Astfel s-au declarat: moldoveni — 2 068058, romani — 192 800,
ucraineni — 181035, gagauzi — 126010, rusi — 11726, bulgari — 51867, tigani/romi — 9323,

Bhttp://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/11/Recomandari-Conferinta-statisticieni-
europeni.pdf.
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belorusi — 2828, evrei — 1597, polonezi -1404, armeni -1080, germani/nemti — 914, azerbaidjeni
— 667, turci — 594, tatari — 527, greci — 322, gruzini/georgieni -313, arabi — 312, uzbeci — 259,
italieni — 251, cehi — 230, lituanieni -218, tadjici — 155, ciuvasi — 152, kazahi — 150, marieneni —
110, turkmeni -107, baschiri — 103, udmurti — 91, albanezi — 87, americani -77, letoni — 77,
portughezi — 76, coreeni — 75, sirbi/cosovari -67, sirian — 511°.

Conform rezultatelor recensamantului populatiei si al locuintelor din anul 2014, sunt prezentate

date privind participarea minoritatilor nationale in cimpul muncii, in administratia publica, etc.
Tabelul nr.1 Datele statistice RPL 2014 privind grupele majore de ocupatii, dezagregate

e etnie (%)

Apartenenta etnica

mold./
rom.

ucraineni

rusi

gagauzi

bulgari

alte
etnii

nedeclarat

Legislatori, membri ai
executivului, alti inalti
demnitari si
conducdtori ai
administratiei publice,
conducatori gi
functionari superiori
din unitati

5.7

7.0

9.1

5.8

7.9

12.1

4.4

Specialisti in diverse
domenii de activitate

14.3

141

19.1

12.6

16.8

18.5

13.8

Tehnicieni si alti
specialisti cu nivel
mediu de calificare

6.1

7.0

7.1

6.9

8.1

5.6

4.8

Functionari
administrativi

1.9

24

2.9

1.9

24

1.9

1.9

Lucratori in domeniul
serviciilor si in comert

12.1

13.2

15.0

12.9

12.4

12.9

10.8

Lucratori calificati in
agriculturd,
silvicultura,
acvacultura,
piscicultura si pescuit

19.8

155

7.6

152

111

7.6

10.7

Muncitori calificati si
asimilati

10.7

11.0

12.3

12.2

11.9

10.2

9.4

Operatori la masgini si
instalatii; asamblori de
masini si echipamente

6.4

7.1

5.3

8.3

8.0

4.4

4.2

Muncitori necalificati

9.8

9.3

7.8

111

10.8

7.7

9.4

Fortele armate

0.5

0.3

0.3

0.1

0.3

0.1

0.3

Nedeclarat

12.6

13.1

135

12.9

10.3

19.0

30.2

Tabelul nr. 2 Datele statistice RPL 2014 privind rata somajului pe etnii (%)

Etnia

Total

Urban

Rural

Rata

somajului

Alte etnii

Rata
somajului

Alte etnii

Rata

somajului

Alte etnii

Mold.(rom.)

2,8

3,1

3,7

3,7

2,3

2,3

Ucraineni

2,9

3,7

2,1

Rusi

3,6

4,0

2,2

Gagauzi

2,7

3,3

2,2

19 Alte etnii — 1006 de pers., nedeclaratd — 50082 de pers. In total, intreagd populatie a tirii constituie 2 804 801 de

pers.
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Bulgari 2,9 2,9 2.8

Alte etnii 3,9 4,0 3,6

Tabelul nr. 3 Datele statistice RPL 2014 privind reprezentarea minoritatilor etnice in administratia publici

Etnia Total Urban Rural
Ocupati  in | Alte etnii Ocupati in | Alte etnii Ocupati in | Alte etnii
AP AP AP

Mold.(rom.) 3,1 50 2,1

Ucraineni 2,1 2,2 2,5 2,5 1,7 1,8

Rusi 1,8 1,8 1,7

Gagauzi 2,3 3,2 1,7

Bulgari 3,0 3,3 2,6

Alte etnii 1,9 2,0 1,5

Nedeclarat 2,7 40 1,4

Legislatia in vigoare garanteaza dreptul egal al cetatenilor de a vota si de a fi alesi, indiferent de
originea etnicd si nivelul de cunoastere a limbii de stat. In componenta Parlamentului din 24
februarie 2019 au fost alesi 101 de deputati, printre care in afara de etnicii moldoveni, ucraineni,
gagduzi, rusi, bulgari sunt, in premiera, persoane apartinind minoritatilor nationale putin
numeroase, cum ar fi: polonezi — 1 pers., armeni — 1 pers., romi — 1 pers. Astfel, componenta
Parlamentului Republicii Moldova reflecta  diversitatea grupurilor etnice din societate
moldoveneasca, precum si echilibrul de gen (25,7% din cei 101 deputati sunt femei).

Tn urma alegerilor locale din 20 octombrie 2019, 12 persoane de etnie romd, inclusiv 6 femei
rome, au fost alese consiliere in autoritatile locale.

Tn contextul art. 2 din Conventie

P.P. 8,9 (Observatii finale)
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Acreditarea cu statutul ”A” a Oficiului Avocatului Poporului (AP) conform Principiilor de la
Paris a fost unul din obiectivele stabilite pentru anul 2018 in Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2020 (PNADO-3). Tn scopul atingerii acestui
obiectiv, Parlamentul a adoptat Legea nr. 70 din 13.04.2017 pentru completarea Titlului Il din
Constitutia Republicii Moldova, prin care a fost introdusd norma privind statutul si rolul
Avocatului Poporului.

Tn conformitate cu articolul 59* al Constitutiei Republicii Moldova, AP nu raspunde juridic
pentru opiniile exprimate in legaturd cu exercitarea mandatului. Imixtiunea in activitatea AP,
ignorarea intentionata a sesizarilor si a recomandarilor acestuia, precum si impiedicarea sub orice
forma a activitatii lui atrag raspunderea juridica in conformitate cu legea.

Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) stabileste garantii
de independenta ale AP. Conform articolului 3 institutia AP este autonoma si independenta fata
de orice autoritate publicd, persoana juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare, si fata de orice persoana cu functie de raspundere de toate nivelurile. Avocatul
Poporului nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau reprezentativ. Nimeni nu il poate
obliga pe AP sd se supuna instructiunilor sau dispozitiilor sale. AP nu poate fi obligat sa prezinte
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explicatii sau declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate in procedurd de examinare, cu
exceptia situatiilor in care acestea sunt in folosul partii reprezentate ori contin informatii de
interes public.

Potrivit dispozitiilor Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului (OAP), adoptat prin Legea nr. 164 din 31.07.2015, Oficiul este o autoritate publica
autonoma si independentd organizational, functional, operational si financiar fatd de orice
autoritate publica, persoana juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, si fatd de orice persoanad fizica, inclusiv cu functie de raspundere de orice nivel.

Conform prevederilor articolului 37 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), Oficiul AP se finanteaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetard anuali. In vederea consolidarii independentei financiare a
institutiei, in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014
au fost operate modificari si completari prin Legea nr. 147/2018. Conform prevederilor noului
articol 51* al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, proiectul bugetului se
elaboreaza si se aproba de autoritatea bugetarda independentd/autonoma, cu avizul consultativ al
Ministerului Finantelor, si se inainteaza Guvernului, pentru a fi inclus in proiectul bugetului de
stat care va fi prezentat Parlamentului spre adoptare. In cazul aparitiei divergentelor, autoritatea
bugetara independentd/autonoma prezintd Parlamentului pentru solutionare obiectiile sale la
proiectul de buget aprobat de catre Guvern.

In anul 2019 a crescut semnificativ volumul alocatiilor din bugetul de stat pentru finantarea
institutiei si, totodatd, s-au majorat alocatiile pentru finantarea activitdtilor realizate de AP si AP
pentru drepturile copilului in exercitarea atributiilor sale. In 2019 acestea s-au majorat cu 112,5%
fatd de alocarile bugetare din anul 2015.

Prin Legea nr.164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului AP, a fost aprobat efectivul-limita al institutiei in numar de 65 de unitati. Efectivul-
limita poate fi modificat de Parlament la propunerea motivata a Avocatului Poporului.

[n rezultatul complexului de masuri intreprinse, in mai 2018, in contextul reacreditarii periodice,
Oficiul Avocatului Poporului a fost acreditat de catre Biroul Aliantei Globale a Institutiilor
Nationale de Protectiec a Drepturilor Omului (GANHRI) cu statutul ,,A”, ceea ce reprezintd
recunoasterea corespunderii Institutiei Ombudsmanului din Republica Moldova ca fiind in
deplina conformitate cu Principiile de la Paris.

Provocarea principald pentru Institutia Ombudsmanului continua a fi fluctuatia de personal, care
are un impact negativ atunci, cand prin plecarea angajatilor se pierd competente si experienta si,
drept consecinta, se reduce performanta institutiei. Salarizarea la un nivel scdzut, sarcinile
complexe si volumul mare de lucru per persoand creeaza un dezavantaj considerabil angajatilor,
ceea ce duce la demotivarea acestora. In prezent, in cadrul Oficiului Avocatului Poporului fsi
desfasoara activitatea 39 de persoane, inclusiv functionari publici, personal incadrat in cabinetul
Avocatului Poporului, personal de deservire tehnicd si personalul reprezentantelor teritoriale.

in contextul art. 4 din Conventie

P.P. 10,11(Observatii finale)
Cadrul legal

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022
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Prin Hotérarea Parlamentului (HP) nr. 89 din 24.05.2018 a fost aprobat Planul national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO - 3)% care reprezinti al treilea
document de politici publice elaborat in scopul realizarii si promovarii drepturilor omului in
Republica Moldova. La baza PNADO - 3, printre altele, au stat si recomandarile Comitetului
ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale (CERD) formulate in ,,Observatiile finale privind
cel de-al zecelea si al unsprezecelea raport periodic al Republicii Moldova”, din 8 mai 2017.

Doud din cele 16 domenii de interventie ale documentului sunt dedicate: nediscriminarii si
egalitatii (Cap. 6) si drepturilor persoanclor apartinind minoritatilor nationale (Cap.15).
Totodata, problemele respectarii drepturilor comunitatilor de romi este reflectatd in obiectivul
II, Cap. 15: “Persoanele de etnie roma beneficiaza pe deplin si fara discriminare de drepturile
lor”. Tntrucat Republica Moldova este o societate caracterizata prin diversitate etnici, culturala,
lingvistica si religioasa, in care identitdtile individuale ale persoanelor ce apartin minoritatilor
respective sunt adesea multiple, la elaborarea documentului de politici s-a considerat oportun ca
respectiva diversitate sa fie valorificata, astfel incat divizarea societatii pe criterii etnice,
lingvistice sau religioase sd fie depasita. Astfel, in spiritul pregatirii cdtre etapa ratificarii Cartei
europene a limbilor regionale si minoritare, potrivit PNADO - 3 se propun actiuni pentru:
realizarea efectivda a incluziunii sociale, culturale si economice a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale; asigurarea cu fonduri bugetare, in volum suficient, a cadrului de politici
in domeniu; fortificarea capacitdtilor institutionale ale entitatilor publice implicate in
monitorizarea situatiei de ansamblu a persoanelor apartinand minoritdtilor nationale; ajustarea
programelor scolare la disciplina instruirii religioase intru reflectarea diversitdtii religioase si
independentei fatd de ideologii si dogme religioase. Aditional, masurile suplimentare in vederea
reducerii distantei sociale fata de persoanele apartinand grupurilor minoritare se vor baza pe
eficientizarea procesului de investigare a infractiunilor si incidentelor motivate de prejudecati,
dispret sau urd, prin revizuirea legislatiei penale si a celei contraventionale, prin consolidarea
capacitatilor actorilor relevanti din domeniul justitiei, prin oferirea suportului necesar victimelor
si colectarea de date dezagregate privind incidenta infractiunilor respective.

Urmare a aprobarii PNADO - 3, precum si In vederea realizdrii obiectivelor stabilite potrivit
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand in perioada 2017 — 2019%, a fost aprobat HG nr. 65 din11.02.2019 cu
privire la Consiliul national pentru drepturile omului, scopul cdruia consta in crearea unui
mecanism national eficient de coordonare a elaborarii si implementarii documentelor de politici
in domeniul drepturilor omului, monitorizarii si evaludrii acestora, implementarii tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Activitatea
curenta a Consiliului este asigurata de subdiviziunea responsabila a Cancelariei de Stat, care
realizeaza functiile Secretariatului permanent pentru drepturile omului. Secretariatul permanent
asigura activitatea curenti de monitorizare si evaluare a implementirii PNADO - 3. n calitate de
unitate de interactiune a Consiliului national pentru drepturile omului si a Secretariatului
permanent cu autoritdtile publice 1n fiecare autoritate a fost instituit un coordonator in domeniul
drepturilor omului. Potrivit HP nr. 89/2018, Consiliul National pentru Drepturile Omului
prezinta Parlamentului anual, pana in data de 1 aprilie, un raport cu privire la gradul de
implementare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii

Cel mai comprehensiv act normativ care reglementeazd fenomenul combaterii si prevenirii
discriminarii este Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012. Conform art.

20 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=376768&lang=2
2L Pct. 4 (b), SL8, Titlul II din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017 — 2019, aprobat prin HG nr. 1472 din 30 decembrie 2016.
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1 alin (1) ”...Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum i
asigurarea egalitdtii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dezabilitate, opinie, apartenentd politica
sau orice alt criteriu similar.” Art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind ”...orice deosebire,
excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de
prezenta lege sau pe criterii presupuse...,,

In perioada de raportare conform opiniei Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii (Consiliul/CPEDAE), aplicarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 a condus la anumite progrese pe diferite domenii, avand impact si asupra situatiei
minoritatilor nationale.

In societate se atesta o crestere usoara a nivelului tolerantei in randul populatiei. In anul 2018, la
o distanta de 3 ani, Consiliul/CPEDAE, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, a evaluat
perceptiile si atitudinile populatiei fata de egalitate. Analiza comparativa a rezultatelor studiilor
privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate, realizate in 2015 si 2018, arata o scadere a
indicelui distantei sociale ale anumitor grupuri minoritare din Republica Moldova. Cu toate
acestea, nivelul cel mai redus de acceptare ramane a fi persoancle LGBT, persoanele care traiesc
cu HIV/SIDA, romi, fosti detinuti®?.

Totodata, 1in scopul consolidarii cadrului legal privind prevenirea si combaterea discriminarii
dar si fortificarii mecanismului institutional, MJ a elaborat proiectul legii pentru modificarea
unor acte legislative, in special a Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si a Legii
nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului/CPEDAE. Principalele obiective ale proiectului
sunt: extinderea criteriilor de non-discriminare; consolidarea cadrului institutional in domeniu;
imbunatatirea mecanismului de colectare de date in materia egalitatii, nediscrimindrii §i
diversitatii, precum si de monitorizare si evaluare a acestor date etc. Proiectul a fost aprobat prin
HG nr. 635 din 5 iulie 2018 si a fost inregistrat in Parlament cu nr. 235 in 6 iulie 2018. Avand in
vedere ca proiectul legii nu a fost adoptat de Parlament in nici o lecturd, la investirea noului
legislativ, potrivit procedurii regulamentare parlamentare, proiectul a fost restituit MJ care 1l va
supune unui nou proces de consultare. In acelasi timp, in scopul asigurarii corespunderii cadrului
legal national cu standardele internationale in domeniu, in special cu cele statuate in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile ECRI, MJ a
solicitat prin scrisoarea nr. 02/7932 din 2 august 2019 asistenta Consiliului Europei in efectuarea
unei expertize la proiectul de lege mentionat.

Tn procesul de monitorizare a implementirii deciziilor emise, Consiliul/CPEDAE a constatat ci
paginile web a unor autoritdti publice (Parlamentul Republicii Moldova, Primdria mun.
Chisinau) au Inceput a fi accesibile si pentru reprezentantii minoritatilor lingvistice, fiind lansate
versiunea si in limba de comunicare interetnicd (limba rusd). De asemenea, se observa un
progres modest in partea ce tine de constientizarea despre neadmiterea evidentierii etniei in
comunicatele oficiale si/sau n articolele de presa.

Cu toate acestea, desi unele progrese au fost inregistrate, anumite probleme continud si
ingrijoreze. Moldova nu a ratificat Carta Europeana a limbilor regionale sau minoritare, iar
autoritatile nu au indicat dati pentru ratificarea acesteia®®. Cadrul legal de prevenire si

22 Studiu privind perceptiile si atitudinele fatd de egalitate in Republica Moldova, 2018, http://egalitate.md/wp-

content/uploads/2016/04/Studiu-privind-percep--iile.pdf

23 Tn PNADO - 3 sunt incluse masurile aferente ratificarii Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare

(actiunea 11, subactiunile 11.1-11.3), subactiunea 11.3. Ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau
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combatere a discriminarii adoptat totusi nu acorda o protectie efectiva victimelor discriminarii.
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 desi este una progresista, totusi exista unele
carente privind aplicarea acesteia. Consiliul/CPEDAE considera necesara definirea mai clara a
notiunii de instigare la discriminare, prin disocierea acesteia si introducerea notiunilor: ordin de
discriminare si discurs discriminator, indicarea in mod expres a interzicerii discrimindrii in
exercitarea unei profesii, definirea notiunii de persoand publica, clarificarea revizuirea
termenului de prescriptie privind repararea prejudiciilor cauzate in rezultatul faptelor de
discriminare. Pentru a inlatura aceste impedimente MJ a elaborat un proiect de lege, care a ajuns
n Parlament in iulie 2018, dar odata cu schimbarea guvernarii acesta a fost restituit si demarata o
noud proceduri legislativia®*,

Codul contraventional nu sanctioneaza toate formele de discriminare, cum ar fi: hartuirea,
instigarea la discriminare, victimizarea, segregarea rasiald. Consiliul/PEDAE este competent
doar sa constate contraventiile, iar sanctionarea acestora fiind prerogativa instantelor de judecata.
Competenta de a aplica sanctiuni contraventionale pentru faptele de discriminare de catre
Consiliu ar asigura eficacitatea implementarii legislatiei antidiscriminare si a responsabiliza
persoanele care comit fapte discriminatorii.

Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027,
Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare
a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027

Un progres notabil privind perfectionarea sistemului de protectie a drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale il constituie adoptarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice Tn Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (Strategia), aprobata prin HG nr. 1464
din 30.12.2016. Prin HG nr. 1019 din 29.11.2017 a fost aprobat Planul de actiuni pentru
perioada 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (Plan de actiuni). Planul de actiuni a afirmat
determinarea Guvernului de a intreprinde masuri adecvate in vederea punerii in aplicare a
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor Intr-o societate integrata si multilingva, bazata pe
respectul pentru diversitate. Multiplele masuri, actiuni si proiecte prevazute intru atingerea
obiectivelor de baza ale Strategiei au fost propuse atat organelor executive, cat si reprezentantilor
sectorului public. Printre acestea se numard: cercetdri operationale axate pe analiza situatiei
actuale din aceasta sfera, identificarea problemelor stringente si riscurilor, examinarea situatiei Tn
sfera reprezentdrii si participdrii grupurilor etnice In serviciul public. Planul prevede
continuitatea organizarii evenimentelor national-culturale traditionale — festivaluri, mese
rotunde, conferinte, tabere de vara si alte activitdti axate pe dialogul intercultural, educatia
interculturala si interactiune. Gratie asistentei expertilor internationali si nationali, au fost
identificate resursele financiare necesare pentru a acoperi procesul de implementare a Planului.
Din bugetul de stat, conform HG nr. 1019/2017, a fost prevazutd suma de 2 570 795 MDL;
asistenta externa va constitui 2 101 822 MDL.

O editie bilingva, romano-rusa, a textelor Strategiei si Planului de actiuni, cu un tiraj de 3000 de
exemplare, a fost tiparitd in scopul diseminarii acesteia ministerelor, altor organe ale
administratiei publice centrale si locale, asociatiilor minoritatilor nationale, institutiilor societatii
civile, contribuind astfel la demararea punerii in aplicare a acestor documente de politici.>> De

minoritare, termenul de realizare — anul 2021, institutii responsabile - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;
comisia parlamentard de profil; Biroul Relatii Interetnice.

24 Proiectul elaborat de Ministerul Justictei a fost aprobat prin HG nr. 635 din 5 iulie 2018 si a fost inregistrat in
Parlament cu nr. 235 din 6 iulie 2018. Ministerul Justitiei a solicitat prin scrisoarea nr. 02/7932 din 2 august 2019
asistenta Consiliului Europei in efectuarea unei expertize la proiectul de lege mentionat.

%5 Aceasta editie a fost pregatitd de ARI cu sprijinul financiar al Misiunii OSCE n Republica Moldova.
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asemenea, cu sprijinul financiar al Misiunii OSCE in Republica Moldova in cadrul proiectului
“Imbunitatirea capacitatilor si abordarilor de cooperare durabili in domeniul minoritatilor
nationale”, a fost publicat textul Strategiei, tradus in 4 limbi minoritare: ucraineand, gagauza,
bulgara si romani.

A fost initiatd organizarea si desfasurarea Etnobarometrului in Republica Moldova (studiu
privind relatiile interetnice in RM), metodologia si chestionarul acestuia fiind coordonate si
validate dupa o serie de reuniuni, organizate in perioada aprilie-mai 2019. Responsabili pentru
desfasurare: MECC si ARI, cu sustinere din partea expertilor Institutului pentru Politici
Europene (IEP), Oficiului Tnaltului Comisar pentru Minorititile Nationale al OSCE si Institutului
pentru Politici si Reforme Europene (IPRE).

In vederea dezvoltirii propriilor capacititi, precum si consolidarii coalitiei OAP, ARI si
Consiliul/CPEDAE, colaboratorii institutiilor mentionate participa activ in programe de instruire,
organizate special cu acest scop de Misiunea OSCE in Moldova. Primul seminar de instruire a
avut loc in octombrie 2018, in cadrul caruia reprezentantii institutiilor au discutat mecanismul de
identificare si abordare a neajunsurilor existente in politicile de stat in acest domeniu. Al doilea
astfel de atelier a avut loc la data de 15-16 mai 2019 si s-a axat pe modalitatile de realizare a
participarii minoritdtilor nationale la viata publicd, in special pe mdsurile afirmative necesare
pentru atingerea egalitatii in procesul de guvernare si de luare a deciziilor. Al treilea seminar de
instruire s-a desfasurat in perioada 21-22 noiembrie 2019 si a ajutat reprezentantii celor trei
institutii sa analizeze conceptele de baza si elementele cheie ale dreptului la asistenta medicala,
precum si impactul diferitor servicii de asistenta medicala asupra grupurilor minoritare.

La data de 24 octombrie 2019 Misiunea OSCE a sustinut organizarea unui atelier de lucru pentru
grupul tintd extins a institutiilor statului ce activeazd in domeniul drepturilor minoritétilor
nationale. Evenimentul respectiv a intrunit reprezentanti ai ARI, OAP, Consiliului CPEDAE,
MECC, precum si ai organizatiilor etnoculturale ale minoritatilor nationale. Atelierul s-a axat pe
bunele practici de monitorizare si raportare despre drepturile omului.

Cu sustinerea Misiunii OSCE a fost elaborata o foaie de parcurs privind comunicarea publica si
vizibilitatea ARI, in vederea impulsionarii procesului de implementare a Strategiei si
imbunatétirii platformelor de comunicare cu minoritatile nationale, societatea civild, mass-
media.

ARI continud acordarea suportului, inclusiv financiar, organizatiilor etnoculturale la desfasurarea
evenimentelor national-culturale (expozitii, lansari de carte, serate de omagiere $i comemorare,
festivaluri, conferinte, mese rotunde, seminare, concerte, spectacole, concursuri, sarbatori
nationale, tabere de vara etc.). Sustinerea activitatii asociatiilor obstesti ale minoritatilor
nationale se efectueazad prin intermediul Casei Nationalitatilor — un centru cultural, metodic si
informativ, care functioneaza pe langd ARI. Tematica acestor manifestari adesea depaseste
domeniul relatiilor interetnice, atragand oameni cu diferite opinii, experiente si varste, ceea ce
contribuie la formarea spiritului de toleranta si incurajarea dialogului intercultural in societatea
moldoveneasca.

In vederea asiguririi oportunititilor egale pentru minorititile nationale de a participa in viata
publicd, culturald si sociala a statului, ARI intreprinde masuri privind eficientizarea si
fortificarea conlucrarii cu Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale (CC) - organ
obstesc consultativ pe langd ARI, astfel incat, parteneriatul dintre organizatiile etnoculturale si
Agentie sa permitd implicarea activd si stabilirea responsabilitdtilor pentru ca problemele
minorititilor nationale sa fie solutionate cat mai eficient. In acest scop recent ARI a introdus o
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serie de modificiri la Regulamentul privind Consiliul Coordonator?®. Obiectivele CC,
componenta si structura acestuia au fost clar definite. Atributiile CC au fost extinse si corespund
pe deplin statului public al acestuia. Pe termen mai lung, se estimeaza ca aceste amendamente va
contribui la imbunatatirea functiondrii CC in calitate de canal de comunicare intre autoritati si
persoanele apartinind minorititilor nationale. In activitatea sa cu societate civili ARI pune
accent pe educarea tinerilor in spiritul valorilor europene ce tin de domeniul relatiilor interetnice,
sprijind proiectele si initiativele de tineret, orientate la dezvoltarea dialogului si interactiunilor
interculturale. In acest context se depun eforturi pentru atragerea tinerilor activisti in componenta
CC.

Conform Planului de actiuni a fost realizat un sir de activitati in diferite domenii, sustinute
financiar de catre organismele internationale, din sursele bugetelor institutiilor responsabile.

In domeniul cercetarii relatiilor interetnice, In cadrul proiectului institutional 15.817.06.03F
”Valorificarea pluridimensionala a patrimoniului etnocultural ca factor al armonizérii si
dezvoltarii societatii Republicii Moldova. Patrimoniul national si dezvoltarea societétii”, derulat
in cadrul Centrului de Etnologie/Institutului Patrimoniului Cultural/ MECC colaboratorii
stiintifici a1 Sectiei ,,Minoritati nationale/etnice” au desfasurat 125 (2018) si 11 (2019) activitati
aferente cercetarilor fundamentale a patrimoniului etnocultural al ucrainenilor, gigauzilor,
rusilor, bulgarilor, romilor si evreilor din Republica Moldova.

In domeniul educatiei, In anul de studii 2018-2019 in lista disciplinelor obligatorii au fost
introduse doua discipline: Dezvoltare personala si Educatie pentru societate, care includ in mod
direct sau indirect temele abordate precum aprecierea diversitatii culturale, diversitatea culturala
si pluralismul, tolerantd, relationarea armonioasa, stereotipuri; comunicare asertivd, non-
conflictuald si non-violentd care contribuie la dezvoltarea atitudinii pozitive fatd de sine si a
modului de interactiune eficienta cu ceilal{i pe tot parcursul vietii. Ludnd in consideratia
statutului obligatoriu al disciplinelor mentionate, toti profesorii de clasele primare au beneficiat
de instruire privind implementarea acestora In institutiile de invatdmant. Disciplinele optionale
reprezinta componenta flexibila a Planului-cadru de invatamant, care contribuie la dezvoltarea
unor competente transversale. Disciplinele optionale Educatia interculturala, Cultura bunei
vecinatati (cl. I-\V), Sa ne cunoastem mai bine (cl. X-XIlI) contribuie la intelegerea si
recunoasterea valorilor reprezentantilor diferitor culturi; colaborarea, in spiritul respectului
reciproc, cu alte persoane din diverse medii, din punct de vedere etnic, cultural, religios.

Tn domeniul culturii, in anii 2018 — 2019 MECC a Intreprins mai multe actiuni ce vizeaza
integrarea minoritatilor nationale in viata culturala. Obiectivele principale ale actiunilor culturale
sunt asigurarea accesului la culturd indiferent de rasd sau nationalitate, promovarea dialogului
intercultural, Tncurajarea cetatenilor de a cunoaste traditiile si patrimoniul cultural al tuturor
nationalitatilor. Printre cele mai importante actiuni culturale realizate de catre MECC
mentionam: “Ziua Portului Popular”, eveniment organizat intru executarea HP nr. 194 din
19.11.2015, prin care ultima zi de duminica a lunii iunie este declarata ,,Ziua Portului Popular”.
Sarbatoarea are drept scop valorificarea costumului autentic popular romanesc si ale etniilor
conlocuitoare din Republica Moldova. ”Tdrgul National al Covorului - Covorul Dorului” - este
un eveniment de conexiune Intre diferite etnii conlocuitoare pe teritoriul tarii, cAnd se prezintd si
cele mai frumoase traditii de iarnd ale ucrainenilor, rusilor, gagduzilor, bulgarilor etc., au loc
expozitii portului popular de iarnd, ateliere cu mestesugari, spectacole, se interpreteaza piese
muzicale preluate din folclorul minoritatilor conlocuitoare pe teritoriul Republicii Moldova.

26 Regulamentul privind Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale pe lingd Agentia Relatii Interetnice
este accesibil pe site-ul www.bri.gov.md.
16



In scopul sprijinirii potentialului creativ si credrii conditiilor adecvate pentru desfasurarea
activitatilor culturale promovate de societatea civila si integrarea acesteia in procesul de realizare
a obiectivelor nationale in domeniul culturii, MECC ofera granturi, in bazd de concurs.
Asociatiile obstesti beneficiazda de sprijin financiar prin finantarea proiectelor culturale,
prezentate de catre acestea in modul stabilit de Regulamentul cu privire la modul de finantare din
bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, in conformitate cu HG
nr. 834 din 08.10.2014. Tn anul 2019 au fost sprijine financiar 6 proiecte destinate promovarii
diversitatii etnice si culturale, incluziunii sociale si facilitarii dialogului intercultural in
Republica Moldova. Valoarea totald a alocatiilor financiare — 310 500 MDL. Tn anul 2018: 12
proiecte. Valoarea totald a alocatiilor financiare — 385 000 MDL.

In urma reformei administratiei publice centrale, functiile de elaborare si de monitorizare a
politicilor in domeniul relatiilor interetnice si functiondrii limbilor (indeplinite anterior de ARI)
au fost transmise MECC potrivit HG 598 din 26.06.18. In cadrul MECC a fost instituiti o noua
subdiviziune - Serviciul politici in domeniul relatiilor interetnice, care are in competentd analiza,
elaborarea, monitorizarea si promovarea politicilor in domeniul relatiilor interetnice si
functionarii limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si a Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice si a Planului de actiuni in cauza.

P.P.12,13 (Observatii finale)
Discursurile si crimele motivate de ura

In vederea adoptarii legislatiei privind incriminarea infractiunilor sivarsite din motiv de uri si
prejudecatd MJ a elaborat un proiect de lege prin care propune operarea mai multor
amendamente in Codul penal, In special modificarea componentei de infractiune de la art. 346.
Astfel, art. 346 intitulat ,,actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau
dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase” va fi modificat in sensul incriminarii faptelor
de ,incitare la actiuni violente pe motive de prejudecatd” iar in tot cuprinsul legii penale
cuvintele ,,urd sociald, nationald, rasiald sau religioasd” se substituie cu cuvantul ,,prejudecata”.
In acest sens, se propune completarea Codului penal cu art. 134/1 care va defini notiunea de
prejudecatd, si anume prin aceasta urmeazd a se intelege: ,,idei preconcepute ale faptuitorului
bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnica, nationald sau sociala, cetatenie, sex, gen,
limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dezabilitate, orientare sexuala, identitate
de gen, stare de sandtate, varsta, stare civild, indiferent daca fapta este comisd in privinta
persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia sau asociate
Cu aceasta sau in privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de
caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceasta asociere fiind una reald sau perceputa
ca fiind reala”. Aditional, la un sir de componente de infractiuni, fapta savarsita ,,din motive de
prejudecatd” va constitui o circumstantd agravanta.

Proiectul legii de modificare a Codului penal, inregistrat in Parlament cu nr. 301, a fost adoptat
in I-a lectura la 8 decembrie 2016. In acelasi timp, in vederea asigurarii corespunderii textului
proiectului cu standardele internationale in materie, MJ a solicitat Oficiului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) expertizarea acestuia. Urmare a
receptiondrii la 26 aprilie 2019 a Opiniei OSCE/ODIHR continutul proiectului de lege a fost
ajustat la recomandarile formulate si urmeaza a fi prezentat Plenului Parlamentului pentru
adoptare in lectura finala.

Referitor la proiectul de lege mentionat pentru modificarea unor acte normative in vederea
incriminarii infractiunilor motivate de prejudecata, ura si dispret, Consiliul/CPEDAE este de
opinia cd introducerea alin.(2) la art. 346 Codului penal, care prevede exceptii de la calificarea
actiunilor drept Indreptate pentru atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii nationale, etnice,
rasiale sau religioase, n cazurile in care ele au fost desfasurate in cadrul unor proteste pasnice,
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sau in context stiintific, sau educational, ar veni in contradictie cu scopul acestui proiect si ar fi o
modalitate de a nu aplica norma legala.

Pe data de 24 septembrie 2019, MJ a expediat proiectul de lege nr. 301 revizuit pe adresa
Comisiei pentru drepturile omului si relatii interetnice si a Comisiei juridice, numiri si imunitati
din Parlamentul Republicii Moldova, cu propunerea adoptarii acestuia in lecturd finald. Pe data
de 22 octombrie 2019 Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice si Comisia juridica,
numiri si imunititi au organizat consultiri publice pe marginea proiectului de lege nr. 301. In
cadrul consultarilor publice au fost formulate recomandari care tin in primul rand de excludere a
alin. (2) din art. 346 al Codului penal din versiunea actualizatd a proiectului, dat fiind faptul ca
acesta limiteaza sfera de aplicare a normei de baza si creeaza ambiguitati de interpretare, astfel
incat mentinerea alin. (2) in art. 346 al Codului penal nu va permite atingerea obiectivelor
urmadrite si reglementarea eficienta a faptelor motivate de prejudecata. O altd propunere
formulata a fost completarea Codului contraventional la categoria contraventiilor ce atenteaza la
drepturile politice, de munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei fizice cu o norma
noud, care va reglementa separate faptele ce pot fi calificate ca discurs de urd si care nu
reprezinta o infractiune. Pana la sfarsitul perioadei de monitorizare Parlamentul nu a adoptat insa
proiectul de lege nr. 301, astfel incat legislatia nationald in domeniu ramane neconforma cu
standardele internationale in privinta sanctiondrii discursului de ura?’.

Pentru a sensibiliza populatia in vederea cresterii gradului de tolerantd si acceptare a diversitatii,
in perioada 15 octombrie - 16 noiembrie 2019, Consiliul/CPEDAE in comun cu Oficiul
Avocatului Poporului a lansat un concurs de slogane pe retelele de socializare ,#Moldova fara
stereotipuri si prejudeciti, #Moldova fird discurs de urd”. In cadrul concursului au fost inaintate
64 mesaje-sloganuri ce incurajeaza egalitatea, tolerantd si condamna discriminarea si discursul
de ura.

In vederea cresterii gradului de constientizare a publicului cu privire la drepturile omului, AP in
comun cu ARI si Consiliul/CPEDAE in anul 2019 a editat un set de pliante informative in
limbile, care functioneaza pe teritoriul Republici Moldova, cum ar fi: 1. Pliantul pentru
persoanele 1n etate, in trei limbi: romand, rusa si gagduza. Materialul informeaza oamenii in
varstd despre domenii de baza: dreptul la servicii medicale, dreptul la asigurare sociala,
prestatiile si serviciile de asistentd sociald, beneficiile fiscale de care beneficiaza oamenii in
varsta; 2. Pliantul "Promovarea si protectia drepturilor minoritatilor nationale” in cinci limbi:
romana, ucraineana,gagauza, rusa, bulgara. Pliantul contine informatii succinte despre cele trei
institutii numite. Editiile sunt disponibile pentru toti cei interesati si sunt distribuite gratuit ca si
toate celelalte materiale informative elaborate de OAP.

In perioada de raportare, PG nu a investigat crime motivate de urd sau cazuri de instigari la ura.

Organul de urmarire penala dispune in termen de 30 de zile, prin ordonanta, inceperea urmaririi
penale daca din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare, rezulta cel putin o
banuiald rezonabila ca a fost savarsita o infractiune si nu exista vreuna din circumstantele care
exclud urmarirea penald, informand despre aceasta persoana care a naintat sesizarea sau organul
respectiv. Respectiv, indiferent dacd este comisd o crimd motivatd de urd sau orice alta
infractiune, daca fapta intruneste elementele constitutive ale componentei de infractiune, organul
de urmdrire penala dispune inceperea imediatd a urmadririi penale, iar infractiunea se
investigheaza conform legislatiei in vigoare.

Odatd cu inregistrarea infractiunii si inceperea urmdririi penale, organul de urmarire penald
asigurd inregistrarea tuturor faptelor penale in corespundere cu actele legislative si normative in

27 https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/A4_hate_ro_lI_web.pdf
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vigoare. Potrivit Registrului informatiilor criminalistice si criminologice al Serviciului
Tehnologii Informationale al Ministerul Afacerilor Interne (MAI), in anul 2019, nu au fost
inregistrate fapte penale din categoria crimelor motivate de ura.

PG a emis Instructiunea cu caracter general nr. 15-1 Od/17-601 din 12.10.2017, care prevede
informarea obligatorie a victimelor si partilor vatamate in cadrul procesului penal cu privire la
drepturile si obligatiile de care dispun. Blancurile noi elaborate contin informatii scrise privind
drepturile partilor in proces, compilate din Codul de procedurd penald, Legea nr.198 din
26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, Legea nr. 137 din 29.07.2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor si Legea nr. 105-XV1 din 16.05.2008 cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la procesul penal. Instructiunea mentionatd a fost
adresatd procuraturilor teritoriale si specializate, organelor de urmarire penald din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal si Centrul National Anticoruptie. Totodata, in
scopul asigurarii aplicdrii corecte i uniforme a legislatiei materiale si procesual penale,
eficientizarii procesului de prevenire si combatere a activitatilor infractionale motivate de ura,
precum si executdriit PNADO-3, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.89 din 24.05.2018,
avand ca obiectiv protectia impotriva discrimindrii, prin asigurarea capacitatilor organelor de
urmdrire penald si procurorilor de a aplica eficient legislatia penald, in conformitate cu
prevederile art.531 alin.(4) din Codul de procedurd penald, prin Ordinul Procurorului General
nr.28/11 din 01.08.2019, au fost aprobate instructiunile metodologice ,,Ghid privind investigarea
si judecarea infractiunilor motivate de urd”. Instructiunile au fost aduse la cunostinta procurorilor
pentru aplicare in activitate conform competentelor.

In perioadele de 20 septembrie - 29 septembrie si 30 septembrie - 09 octombrie 2019 CA a
monitorizat modul de reflectare a campaniei electorale a furnizorilor de servicii nagionali, in
special Moldova 1, Moldova 2, Prime, Canal 2 si Radio Moldova Tineret. Cazurile negative,
cum ar fi: incitarea la urd sau discriminare; incitarea la urd intre persoane, interetnica sau
separatism teritorial; lezarea demnitatii sau reputatiei altei persoane, ofensa publica; utilizarea
limbajului sexist, nu au fost detectate.

Tn contextul art. 5 din Conventie

P.P.16,17 (Observatii finale)
Libertatea religioasia a minoritatilor etnice

Datele RPL din 2014 privind populatia Republicii Moldova dezagregata pe grupe de religie: total
populatie — 2 804 801, populatia, care a declarat religia — 2 611 795, inclusiv ortodoxd —
2 528 152, crestind de rit vechi — 2 535, catolicd — 2 745, evanghelica de confesiune augustana
(Luterand) — 2 291, crestind evanghelic baptistd — 25 380, adventista de ziua a saptea — 9 063,
Penticostala (biserica lui dumnezeu apostolica) — 10 049, martori de lehova — 17 341, iudaism —
584, islam — 2009, bahai — 88, budism — 60, alte grupuri religioase, populatia, care nu a declarat
religia - 193 042.

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, art. 31 (1) Libertatea constiintei este
garantata. Ea trebuie sd se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc. (2) Cultele
religioase sint libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. (3) In relatiile
dintre cultele religioase sant interzise orice manifestari de invrajbire.(4) Cultele religioase sant
autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armata, in spitale, In penitenciare, 1n aziluri si in orfelinate”.

Legea nr 125 din 11.05.2007 privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie (modificat
prin Legea nr. 278 din 27.12.2011) reglementeaza “raporturile ce tin de libertatea de constiinta
de gandire si de religie, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale
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in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte, precum si de statutul
juridic al cultelor religioase si al partilor lor componente”.

Prin  HG nr. 314 din 22.05.2017 a fost constituiti Agentia Servicii Publice (ASP)%. Tn
conformitate cu Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 31 din
16.03.2018, competenta de inregistrare a organizatiilor necomerciale, inclusiv si a cultelor
religioase, a fost transferata de la MJ la ASP. Potrivit prevederilor art. 19, alin. (7) al Legii
privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie nr. 125-XVI din 11.05.2007, ”In cazul in
care documentele de constituire prezentate de cultul religios nu corespund cu prevederile
prezentei legi si/sau exercitarea unor practici si ritualuri ale acestuia aduce atingere intereselor
societatii, securitatii statului, vietii si sanatatii fizice si psihice a oamenilor, pune in pericol
ordinea publica si contravine grav moralei publice sau drepturilor si libertatilor altor persoane,
ASP refuza inregistrarea cultului respectiv, indicand motivele refuzului”. De la momentul intrarii
in vigoare a Legii nr. 31 din 16.03.2018, nu s-au identificat careva decizii de refuz privind
nregistrarea cultelor religioase. Tn acest context, mentionam ci, conform modificarii alin. (4) din
Art. 19 termenul de inregistrare a cultelor religioase a fost redus la maxim 15 de zile?®.

In perioada de raportare, PG nu a investigat cazuri de incilcare a drepturilor minoritatilor pe
motiv de rasa, culoare, descendentd sau origine nationala sau etnica, inclusiv dreptul lor la
libertatea de gandire, constiinta si religie.

P.P. 18,19 (Observatii finale)
Drepturile lingvistice ale minoritatilor etnice

Maisuri pentru protejarea drepturilor lingvistice ale minoritiatilor nationale in situatia
actuala

Avand in vedere apelul Secretarului General al ONU Antonio Guterris, precum si recomandarile
Inaltului Comisar al OSCE pentru minorititi nationale Lamberto Zannier referitor la drepturile
omului in contextul pandemiei de COVID -19, autoritatile moldave in colaborare cu societatea
civila, au introdus o serie de masuri de urgenta, care au luat In considerare nevoile tuturor celor
din societate, inclusiv persoanele apartindnd minoritatilor nationale si alte comunitati
marginalizate. Prin eforturi comune ale MSMPS, MECC, UNFPA Moldova, Platformei
Tineretului Pentru Solidaritate Interetnica, Consiliului National al Tineretului din Moldova,
Oficiului Avocatului Poporului, ARI au fost organizate actiuni, destinate, in special, accesului la
informatii in limbile minoritatilor nationale. Astfel, incepand cu 16 aprilie 2020 activeaza
versiunea n limba rusi a platformei online® care prezinti situatia de ultima ord privind cazurile
de COVID-19.
Versiunea in limba rusd a platformei a fost elaboratd in scopul asigurarii accesibilitatii
informatiei pentru toate persoanele, in spiritul valorilor de incluziune sociald. Au fost editate si
distribuite ghiduri despre coronavirus in limbile minoritatilor din Moldova: in rusa, ucraineana,
gagauza si romani. Site-urile oficiale ale MMPS, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica,
MECC reflectd informatii relevante in limbile romand si rusa. Prin eforturile comune ale
reprezentantilor societatii civile, jurnalistilor, liderilor publici, a fost creat un site special care
contine documentele oficiale adoptate de Comisia pentru Situatii Exceptionale, traduse in limba
rusd. Este asigurat procesul de educare la distantd pentru toti elevii, inclusiv si in limbile
minoritatilor nationale.

28 ASP este o institutie publica, fondatd de Guvern, care deleaga exercitarea functiei de fondator Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova, a carei activitate are scopul de a facilita si eficientiza procesul de prestare a serviciilor
publice (Statutul ASP, aprobat de HG nr. 314 din 22.05.2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice).

29 Art.19 al. (4) modificat prin LP nr. 31 din 16.03.2018.

30 http://gismoldova.maps.arcgis.com/..../opsdashboard/index.html. ..
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https://www.facebook.com/minority.youth.moldova/?__tn__=K-R&eid=ARA97P1pWRotQeCShcfAojBAyBKt10uGFRoG7TJkqH2MmGm_fZxYz59XW5A0FwgptqfUFRTbiBkEKa2_&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARBvSVZ1qkW-PtZEdDPiLqe7fVBLketxtggQlCMZpQx3ZUZGisfuno11z8Lg5xnKwoQx2HTFrotvCcUkRTXrMNqEmaWDTkg2a1xkItZqLFl3Z3Hbtd7rfD8T4BiC3PGyhDhDP17GQup5I98Pn4VIiEepTIfkY9mYdmyqtL4ZDYRKxdoZmwpVXxEZxB_D5lmqfx9JQ3B0r0n89lEY4AgpHZB9rmKZO2ATwHH7-1XKt1sT1cJefE5SvsQuzH18pbXustq7nXQOQATEhLF3rcl3ljoXmpbNZhC2jJ9bnyYLStFkNS9X-9xayJSFU2hK0T6RsQCfs2rR2EJzJJReNwS5uC1jUg
https://www.facebook.com/CNTMoldova/?__tn__=K-R&eid=ARBVUa1nz0G1vpeumizRfNLpAmCnuMTHrLtYEkm-57aDX-tKaZMd8TUcCo9vBgAQZc0J_KT-TBKQ8Ooz&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARBvSVZ1qkW-PtZEdDPiLqe7fVBLketxtggQlCMZpQx3ZUZGisfuno11z8Lg5xnKwoQx2HTFrotvCcUkRTXrMNqEmaWDTkg2a1xkItZqLFl3Z3Hbtd7rfD8T4BiC3PGyhDhDP17GQup5I98Pn4VIiEepTIfkY9mYdmyqtL4ZDYRKxdoZmwpVXxEZxB_D5lmqfx9JQ3B0r0n89lEY4AgpHZB9rmKZO2ATwHH7-1XKt1sT1cJefE5SvsQuzH18pbXustq7nXQOQATEhLF3rcl3ljoXmpbNZhC2jJ9bnyYLStFkNS9X-9xayJSFU2hK0T6RsQCfs2rR2EJzJJReNwS5uC1jUg
https://www.facebook.com/Oficiul-Avocatului-Poporului-497701353616168/?__tn__=K-R&eid=ARB0XA7g0YqFAHVzM26BPTpRUfflISC-58CWPO1iANuLiaTwYh2CJZ44Tf4_JcdV9O9BrV5QlqQ-YAS8&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARBvSVZ1qkW-PtZEdDPiLqe7fVBLketxtggQlCMZpQx3ZUZGisfuno11z8Lg5xnKwoQx2HTFrotvCcUkRTXrMNqEmaWDTkg2a1xkItZqLFl3Z3Hbtd7rfD8T4BiC3PGyhDhDP17GQup5I98Pn4VIiEepTIfkY9mYdmyqtL4ZDYRKxdoZmwpVXxEZxB_D5lmqfx9JQ3B0r0n89lEY4AgpHZB9rmKZO2ATwHH7-1XKt1sT1cJefE5SvsQuzH18pbXustq7nXQOQATEhLF3rcl3ljoXmpbNZhC2jJ9bnyYLStFkNS9X-9xayJSFU2hK0T6RsQCfs2rR2EJzJJReNwS5uC1jUg
https://www.facebook.com/ansp.md/?__tn__=K-R&eid=ARCJbb7OU5NuGdJ4RAHdwDGAOjF7urv1WknVck2m9uJL6CxbOUqNXcALLHqlC07t_W47m59NyFD7wyNp&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARAGH4X17zM_nH6VlyK09VR8_yoyYZLHQOLAkxKbFaVMOGlFRrpQLFM0Po0XwtY6U2ft1p06-LrQUKI8QWiXgqK2l_J5QFV3UxqSv1e_1Wfjn5eMmQ7y59zbpY4mbdNthp2GQfTYNO5O65cug0kTxWQ2yM5B79LCN0LVNEVGwm2Ps9MIu8WGz2uOU1kwC8qpBecTXjMII8QzCPeOLtsiotd-FfGosGB7wj6JhIjTG_bLF2SAHt49t9kYcDJjUsvrit_LRyoCcAnWadUiAEDcPUcCc6lmys9zqNEyJ-E4jRSMObZM8066YTFXONHIZA_kxAWmItb5P1OSDtBpDl-1MMvDWg
http://gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html?fbclid=IwAR1goQdhbtB1Z82LuG1mMpPlz8uus-lGPplcqygE0U3PC1zgbMDMhT3jL8s#/b8a5ead53f214b649ac4ec45e4b4c65f

Accesul la educatia in limbile minoritatilor nationale

Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 07.07.2014 stabileste cadrul juridic al
raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie
din Republica Moldova (Art.1). Acest document, printre altele, defineste limbile de predare.
Potrivit prevederilor Art. 10: (1) Tn sistemul educational, procesul de invatamant se desfisoara
in limba romana si, 1n limita posibilitatilor sistemului educational, in una din limbile de circulatie
internationald sau, in conditiile alin. (2), in limbile minorititilor nationale. (2) In ariile locuite
traditional sau in numar substantial de persoane apartinind minoritatilor nationale, daca exista o
cerere suficientd, statul asigurd, in limita posibilitatilor sistemului educational, ca persoanele
apartinand acestor minoritati sa beneficieze de conditii corespunzatoare de a invita limba lor
minoritard ori de a primi o educatie in aceasta limba la nivelul invatamantului obligatoriu. (3)
Studierea limbii romane este obligatorie Tn toate institutiile de invatamant de orice nivel si este
reglementata de standardele educationale de stat. [...]”

Accesul la educatia primara si secundar generali %

Educatia minoritatilor nationale se afla sub monitorizarea si managementului Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetirii din Republica Moldova (MECC). In anul 2018/19 reteaua
institutiilor de invatdmant general primar si secundar a inclus 1244 (334 159 de elevi) de
institutii, dintre care: 967 (258 180 de elevi) institutii cu predare in limba romand; 217 ( 58 635
de elevi) de institutii cu predare in limba rusa; 1 (149 elevi) cu predare in limba bulgara; 59
(17013 elevi) de scoli mixte cu predare in romana-rusa si (clasele primare).

Tabelul nr. 4 Repartizarea institutiilor de invatamant si elevilor conform limbii de predare la inceputul
anului de studii 2018-2019

inclusiv - clase
Institutii Elevi

1-4 5-9 10-12
Total 1244 334159 139612 159427 35120
predarea numai intr-o singura
limba, total:
din care 1184 316815 133043 151406 32366
romAand 967 258180 109114 123944 25122
rusi 217 58635 23929 27556 7302
bulgard 1 149 149 0 0
scoli mixte: romana-rusa 59 17013 6420 7897 2696

Conform datelor, in anul de studiu 2018-2019: limba ucraineana a fost studiata in 42 de scoli,
limba gagauza - in 42 de scoli, limba bulgara - Tn 28 de scoli, limba poloneza in 1 scoala,
limba ebraica - in 2 scoli.

Limba romana este limba de predare oficiald in sistemul national de invatamant, 80,7% dintre
elevii inscrisi in invatamantul primar si secundar studiaza in aceasta limba. Distributia pe regiuni

31 In Republica Moldova au fost formate 3 modele de studiere a limbilor minoritatilor nationale: I — scoli cu
predare in limba rusd, in care traditional isi fac studiile reprezentantii minoritatilor nationale; II — scoli cu predare n
limba rusa, unde limbile ucraineana, gagauza, bulgara,etc se studiaza ca disciplind scolara cate 3 ore pe saptamana si
1 ord pentru disciplina “Istoria, cultura si traditiile poporului rus, ucrainean, gagauz, bulgar, roma si alte popoare”;
Il - gimnaziu, unde Tn clase separate la nivel de invatamant primar se realizeaza procesul de invatimant in limba
maternd (de exemplu: Liceul Teoretic ”V.Levski”,cu predarea in limba bulgard, mun. Chisindu).
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a dezvoltarii elevilor dupa limba de studiu aratd ca cea mai mare pondere a elevilor care studiaza
in limba romana a fost inregistrata in regiunea Centru - 96,4%. In regiunea de Sud 82,8%, Nord -
78,2%., Chisinau - 77,4%.

Pentru a asigura drepturile minoritatilor nationale la educatie in limba lor materna, MECC
elaboreaza variate modele de programe de invatamant, cum ar fi: Planul-cadru pentru
invatamant primar si gimnazial cu limba maternda de instruire pentru elevii de nationalitate
ucraineand, gagauza, bulgara; Planul-cadru pentru invatamant primar si gimnazial cu limba
romana de instruire pentru elevii de nationalitate ucraineana, gagauza, bulgara; Planul-cadru
pentru invatamant liceal cu limba romana de instruire pentru elevii de nationalitate ucraineana,
gagauza, bulgara.

La etapa actualda minoritdtile nationale invatd conform Planului-cadru cu 0 componenta
etnoculturald. Predarea componentei etnoculturale pentru minoritatile nationale este una dintre
prioritatile sistemului educational multicultural implementat in spatiul european. Limba materna
si literatura, Istoria, cultura si traditiile ucrainenilor/ rusilor/ gagauzilor/ bulgarilor/ romilor
sunt disciplinele scolare cu statut obligatoriu in treapta primard si gimnaziala (4 ore pe
saptamana). Disciplina Istoria, cultura si traditiile poporului rus, ucrainean, gagauz etc. predata
in limba minoritdtilor nationale vine sa participe la formarea constiintei etnice si de apartenenta
civicd la tara a micilor scolari reprezentanti ai minoritatilor etnice, crednd totodatd conditii
pentru promovarea activa a valorilor bunei vecindtati in societatea moldoveneasca multiculturala.

In anii 2018 — 2019 n vederea asigurdrii conditiilor favorabile integririi sociolingvistice a
reprezentantilor minoritatilor etnice au fost realizate un sir de actiuni: in iulie 2018 Consiliul
National pentru Curriculum (CNC) a aprobat noua generatia de curricula pentru clasele primare.
Tn 2019 CNC a aprobat curricula modernizate la disciplinele din treapta gimnaziala si treapta
liceald la disciplinele Limba si literatura romdna pentru institutiile de invatamant cu predare in
limbile minoritatilor nationale (gimnaziu si liceu); Curriculum la disciplina Limba si literatura
rusa (gimnaziu si liceu); Curriculum la disciplina Limba si literatura ucraineand (gimnaziu si
liceu), Curriculum la disciplina Limba si literatura gagauza (gimnaziu si liceu), Curriculum la
disciplina Limba si literatura bulgara (gimnaziu si liceu), Curriculum la disciplina Limba rusa
pentru scolile cu instruire in limba romdna (gimnaziu si liceu) etc. Curricula elaborate sunt
racordate la documentele de politici nationale si europene, Cadrul European Comun de Referinta
pentru Limbi si au ca scop sporirea calitdtii invatarii limbii romane, comunicarii in limba
maternd, asigurand coeziunea sociald si comunicarea interculturali in Republica Moldova. n
baza curriculumului bazat pe competente in anul 2019 au fost elaborate manuale la Limba si
Literatura ucraineand, gagauza si bulgard pentru cl. 1-11. Tn perioada iulie-august 2019 MECC a
organizat un sir de instruiri pentru managerii institutiilor de invatimant general si cadrele
didactice privind implementarea noilor curricula.

Anual MECC aloca resurse financiare pentru elaborarea, editarea manualelor pentru ucraineni,
gdgduzi, bulgari. In 2017 au fost alocate — 1 948 000,00 lei pentru manualele la limba gigauza,
ucraineani, bulgara pentru clasele a IV-a si a VI-a. In 2018 au fost alocate — 1 233 100,00 lei
pentru manualele la limba gagduza, ucraineana, bulgara pentru clasele a I-a si a VII-a. Total in
anii 2016 — 2018 din bugetul de stat au fost alocate 5 051 600,00 lei pentru manualele la limba
materna.

In anul 2018 in UTA Gagauzia au fost alocate 10 499,2 ml. lei, in 2019 - 11 105,4 ml. lei. Tn
raionul Taraclia Th anul 2018 au fost distribuite 2 598,5 ml. lei, iar in anul 2019 — 2 603,4 ml. lei.
Tn zonele de nord dens populate minorititile nationale (Balti, Rascani, Ocnita) pentru invitarea
limbii materne au fost alocate 2 732,2 ml. lei pentru anul 2019.
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Cadrele didactice implicate in predarea limbilor minoritatilor nationale sunt formate initial in
urmdtoarele institutii din tard: Universitatea de Stat din Comrat, Universitatea de Stat din
Taraclia, Universitatea Pedagogica de Stat lon Creanga, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti, Colegiu pedagogic din Comrat etc. MECC asigura
cu locurile bugetare pentru formarea initiald a cadrelor didactice.

Tn perioada 05 — 10 august 2019 MECC a organizat sesiuni de instruire pentru 71 de formatori
locali in vederea implementarii curriculumului la limba si literatura rusa (limba de instruire), 30
formatori locali - limba si literatura gagauza, 30 de formatori locali - limba si literatura
ucraineand si 25 de formatori locali — limba si literatura bulgard (invatamantul gimnazial si
liceal), aprobate de Consiliul National pentru Curriculum (CNC) la 05 iulie 2019. La randul lor,
formatorii locali in august 2019 au organizat formari de cadre didactice din institutiile de
invatdmant general, care de la 1 septembrie au inceput implementarea curriculumului scolar,
editia 2019.

Accesul la studii profesional tehnice

In anul de studii 2018-19 reteaua institutiilor de invatamant profesional tehnic cuprinde 89
unitdti, din care 13 centre de excelentd (inclusiv 1 institutie nestatald), 34 colegii (inclusiv 5
institutii nestatale) si 42 scoli profesionale.

Tabelul nr. 5 Elevi in institutiile de inviatimant profesional tehnic secundar, dupa limba de instruire

Anii de studii 2016/17 2017/18 2018/19

Total elevi 18 980 (100%) 16 948 (100%) 15 306 (100%)
Romana 16 642 (88%) 15 160 (89%) 13 315 (87%)
Rusd 2338 (12%) 1788 (11%) 1991 (13%)

Tabelul nr. 6 Elevi in institutiile de inviitimant profesional tehnic postsecundar, dupi limba de instruire

Anii de studii 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Numarul de elevi total 29811 (100%) 29638 (100%) 29 042 (100%)
Romana 25824(87%) 25 694 (87%) 25 187 (87%)
Rusa 3591 (12%) 3478 (12%) 3340 (11%)
Alte limbi 396 (1%) 466 (1%) 515 (2%)

Asigurarea accesului la invatamant superior

Tn anul de studii 2018/19 reteaua institutiilor de invatamant superior din republicd constituie 29
de universitati (19 publice si 10 private), in care studiaza 60 608 studenti.

In conformitate cu Regulamentul de organizare si desfisurare a admiterii la studii superioare de
licenta (ciclu I) in institutiile de invdtdmant superior din Republica Moldova, institutiile de
invatdimant superior pot planifica, pentru concursul de admitere, grupe si cu alta limba de
instruire decat cea romana (rusa, engleza, franceza, germanad etc.). Potrivit aceluiasi Regulament,
candidatii pot opta, dupd inmatriculare, pentru o altd limba de instruire decat cea din institutie pe
care au absolvit-o. Astfel, absolventii pot alege limba de instruire. Totodata, in unele institutii de
invatdmant superior se practica crearea grupelor mixte, cu predarea, organizarea consultarilor si
evaludrilor in doud limbi, in limba rusa si in limba romana. Suplimentar, pe parcursul mai multor
ani, 1n cadrul politicii de reintegrare a tarii si de asigurare a drepturilor egale si accesului la studii
superioare a tuturor cetdtenilor, Guvernul Republicii Moldova aloca in medie 400 de locuri
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finantate din bugetul de stat cu destinatie speciald pentru candidatii absolventi din raioanele de
est, majoritatea fiind vorbitori de limba rusa.

Tabelul nr. 7 Studenti in institutiile de invatdmant superior, dupa limba de instruire

Anii de studii 2016-2017 2017 - 2018 2018 — 2019
Numarul de studenti, total 74726 (100%) 65 543 60 608
Roména 63665 (85,2%) 54 264 (82,2%) 50 872 (83,9%)
Rusa 9242 (12,4%) 9 717 (14,8%) 8 336 (13,8%)
Engleza 1217 (1,6%) 976 (1,5%) 896 (1,5%)
Franceza 401 (0,6%) 460 (0,7) 400 (0,7)

Alte (italiand/ germana) 141 (0,2%) 126 (0,2) 104 (0,2)

Accesul la educatie in Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia

In Unitatea Teritoriali Autonomi Gigiuzia (UTA Gigauzia) activeazia 46 institutii de
invitimant preuniversitar, in care studiazi 15 462 elevi. In Gigiuzia functioneaza 2 licee cu
predare in limba de stat, 1 liceu moldo-turc si 1 liceu mixt, in care sunt clase cu predare in
limbile romana si rusa. Toti elevii studiaza limba de stat.

Numarul total al elevilor care invata Limba si literatura gagauza este 12 396 de elevi. Limba i
literatura bulgara invata 1 520 de elevi. Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz se preda
in ciclu primar si gimnazial la 11 628 de elevi.

Institutiile sunt asigurate cu manualele scolare si materialele didactice. Tn anul 2019 pentru prima
data sub patronatul Bascanului UTA Gégauzia, au fost editate manuale la Limba i literatura
gdgauza pentru ciclul liceal, cl. X-XI1.

Toate institutiile de Invatdmant ale autonomiei sunt asigurate cu 98 % de profesori calificati de
limba si literatura romana si gagauza. Numarul total de cadre didactice care predau Limba si
literatura gagauza si Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz constituie 119 de persoane.

Studierea limbii de stat

Din anul 2015 in gradinitele din UTA Gigiuzia cu suportul financiar al Inaltului
Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE (ICMN) si autoritatilor publice locale cu succes se
implementeaza programul bilingv “Integrarea cu respect pentru diversitate - Invatarea simultana
a limbilor romana si gagauza in UTA Gagauzia”. Scopul programului: crearea conditiilor
necesare pentru copii si parintii acestora pentru a studia, in paralel, limba romana si limba
gigauza, ceea ce le va favoriza coeziunea si integrarea lingvistica, sociald si profesionald si va
contribui la pastrarea identitatii etnice si a patrimoniului cultural in regiune.

Actualmente 7 898 de copii din 56 de institutii de invdtdmant de educatie timpurie din UTA
Gagauzia invatd limba romand si limba gagauza. Toate gradinitele sunt asigurate cu materialele
didactice bilingve pentru invatarea limbii materne si a limbii de stat elaborate de Asociatia
Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM)®: manuale, carduri cu imagini,

32 Creatd in 2005 i inregistrata in 2008 ANTEM a devenit un promotor al studierii limbii de stat pentru vorbitorii
de alte limbi din Republica Moldova, al abordarii profesioniste, competente si responsabile a integrarii minoritatilor
nationale prin cultivarea competentelor comunicative. Servicii prestate: l.Instruire lingvistica. 2. Imersiune
lingvistica. 3. Imersiune culturala. 4. Consultanta In metodica predarii pentru adulti si copii.
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culegere de cantece si poezii, materiale audio. Asigurarea cu cadrele didactice: 67 de profesori
de limba romana, 64 de profesori de limba gagauza.

Accesul la educatie in raionul Taraclia

In raionul Taraclia activeaza 34 institutii de invatamant general, inclusiv: 16 institutii de educatie
timpurie (1511 de copii); 2 complexe educationale gradinita-gimnaziu; 10 gimnazii (1532 de
elevi); 6 licee (1859 de elevi). in toate institutiile de invataimant sunt intreprinse misuri pentru
asigurarea calitatii predarii limbii materne si a limbii de stat elevilor din randul minoritatilor
nationale.

Limba si literatura bulgarad, Istoria, cultura si traditiile bulgarilor sunt predate in 11 (18
gimnazii si licee) la 1477 de elevi. Clasele in care studiazd mai mult de 25 de elevi sunt Impartite
n subgrupe. Limba bulgara este predata in institutiile de invatamant de 73 de cadre didactice -
filologi de limba si literatura bulgara.

Sunt 24 de profesori de limba si literatura bulgara. In clasele primare limba bulgari este predata
de profesorul de clasele primare, daca acesta are specializare respectiva, numarul astfel de
profesori este 32 de persoane. Raionul Taraclia este asigurat 100% cu cadrele didactice care
predau limba si literatura romana si bulgara.

Studierea limbii de stat

Tn anul de studii 2018-19 3287 de elevi au invitat limba romani ca limba non-materna. Limba si
literatura romana este predata in toate institutiile de invatdmant general cu instruire in limba rusa
- 4 ore pe saptamana. Clasele in care studiaza mai mult de 25 de elevi sunt impartite in subgrupe.
In institutiile de invatimant preuniversitar din raionul Taraclia activeazi 44 de profesori de limba
si literatura romana in clasele cu predare in limbile minoritatilor nationale, si 4 profesori — in
clasele cu predare in limba romana.

In 11 institutii de invatimant general din raionul Taraclia se implementeaza proiectul ,,Integrarea
sociala si lingvistica a elevilor alolingvi prin extinderea numarului de discipline scolare studiate
in limba romana”. La solicitarea parintilor si a elevilor a avut loc studierea in limba de stat a unor
discipline selectate preferential, in special: Educatia fizicd, Educatia muzicald, Educatia
tehnologica, cursul optional Arta comunicarii. Cursurile mentionate predate in limba romana
sunt solicitate de catre parinti si copii in mod constient pentru a-si imbundtati cunostintele si
abilitdtile de comunicare in limba romana. Profesorii folosesc diferite metode interactive pentru a
crea un mediu lingvistic romanesc.

Accesul la studierea limbii de stat a minoritatilor nationale din Republica Moldova
In institutiile generale de invitamdnt

Planul de actiuni pentru implementarea Programului national privind imbunatatirea calitétii
predarii limbii roméne in institutiile generale de invatdmant cu predarea in limbile minoritatilor
nationale pentru anii 2016-2020 aprobat prin HG nr 904/2015 prevede masuri speciale pentru
asigurarea predarii calitative a limbii romane, asigurand invatarea limbii romane din treapta
prescolara.

Tn 2018 a fost elaborat Ghidul si Curriculumul National la Limba romdnd pentru instituiile de
educatie timpurie cu program in limbile minoritatilor nationale, aprobat la CNC (Ordinul
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MECCi nr. 1592 din 25.10.2018). Acest document inovativ vizeaza procesul de invatare a limbii
oficiale a statului, cadrat cu actualele tendinte europene de invatare timpurie a unei limbi
nematerne/straine, ceea ce reprezinta o noutate pentru sistemul de invatamant din Republica
Moldova. Curriculumul este proiectat pentru invatarea limbii romane ca limba nematernd in
institutiile de educatie timpurie in grupele: mijlocie (4-5 ani), mare (5-6 ani) si pregatitoare (6-7
ani).

Tn anul 2018 au fost editate produsele curriculare de implementare a modelelor de invitare a
limbii romane 1n institutiile de educatie timpurie cu program in limbile minoritatilor nationale:
Curriculum, Ghid, Manual la limba romana pentru nivelul Al.1 , Niku si Leanca invata limba
romana’.

In perioada 12-23 noiembrie 2018 MECC in parteneriat cu ANTEM a desfasurat 6 formiri
regionale privind implementarea modelelor de predare a limbii romane in institutiile de educatie
timpurie cu program in limbile minoritétilor nationale in baza noului Curriculum disciplinar. Au
participat 83 de beneficiari, specialisti din directiille de invatamant, manageri de gradinite si
metodisti din cadrul institutiilor cu predare in limbile minoritatilor nationale.

Tn cadrul programului”Integrarea sociolingvistica a elevilor alolingvi prin extinderea numdrului
de discipline scolare studiate in limba romdna” n perioada 16-23 noiembrie 2018 au fost
organizate 3 sesiuni de instruire a cadrelor didactice privind implementarea modelelor de predare
a disciplinelor nonlingvistice in institutiile de invatdmant cu predare in limbile minoritatilor
nationale (Ordinul MECC nr.1326 din 10.09.2018). Au fost formate 85 de cadre didactice,
inclusiv din raionul Taraclia si UTA Gagauzia. In perioada 25-30 noiembrie 2019 au fost
organizate sesiunile de instruire a cadrelor didactice cu privire la implementarea modelelor de
predarea disciplinelor nonlingvistice in institutiile de invatdmant cu predare in limbile
minoritatilor nationale (Ordinul MECC nr. 135 din 01.11.19).

n baza Ordinului MECC nr. 1339 din 22.10.19 au fost alocate resursele financiare in valoare de
165 de mii de lei pentru editarea materialelor didactice pentru predarea limbii roméane in grupa
pregatitoare (nivelul A1.2).

Tn perioada 27-28 noiembrie 2019 (Ordinul MECC nr. 1441 din 07.11.09) au fost organizate
stagii de formare a cadrelor didactice universitare si din institutiile de invatamant post-secundar
care predau limba si literatura romana ca limba nematerna. Pentru organizarea acestei actiuni au
fost alocate mijloace financiare in suma de 48 420.00 lei..

La nivelul invatamdantului superior

La nivelul invatamantului superior, pentru realizarea prevederilor Codului Educatiei, noul Plan-
cadru pentru studii superioare (ciclul | - licenta, ciclul II - master, studii integrate, ciclul 1l —
doctorat), aprobat prin Ordinul MECC nr. 1045 din 29 octombrie 2015, la componenta de
formare a abilitdtilor si competentelor generale, planurile de invatimant pentru grupele
academice alolingve, indiferent de domeniul de formare profesionald, includ obligatoriu un curs
de limba romana de comunicare, inclusiv Tehnici de comunicare/ Corespondenta de afaceri etc.
categorie de studenti se introduc, obligatoriu, la anii superiori unitdti de curs de specialitate cu
predare in limba romana.

Accesul la studierea limbii de stat prin instruire la distanta

Tn anul 2017 s-a implementat proiectul Diversificarea accesului la educatie a tinerilor prin
instruire la distanta. Scopul proiectului este sporirea nivelului de integrare lingvistica, sociala si
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profesionald a tinerilor, reprezentanti ai minoritatilor etnice din regiunea Nord, Sud si Centru a
Moldovei, inclusiv UTA Gagauzia si Transnistria. Proiectul se desfasoara in cadrul Programului
anual de granturi pentru sectorul de tineret cu sustinerea financiara a MECC. 288 de tineri,
reprezentanti ai minoritatilor etnice au beneficiat de instruirea la distantd a limbii romane.
Platforma Invatim romana la distanta http://invat.antem.org/ acopera nivelele A1-A2, B1, B2 si
nivelul C1 (pe categorii profesionale) conform Cadrului European Comun de Referintd pentru
Limbi si este constituitd in baza materialelor didactice elaborate de catre expertii ANTEM.
Valoarea proiectului constituie 246 981 lei. in cadrul proiectului a fost elaboratid aplicatia
mobilda Ghid de conversatie roman-englez-rus, fiind realizatd intr-o tehnologie moderna care
permite Insusirea si exersarea unor modele de vorbire In romand pentru a fi utilizate 1n situatii de
zi cu zi. Cu ajutorul dispozitivelor mobile (telefoane mobile sau tablete), beneficiarii 1si pot
perfectiona abilitatile de comunicare in limba romand. Aplicatia a fost descarcatd de 1756 de
persoane, numarul beneficiarilor fiind in continud crestere. Aplicatia poate fi descdrcatad gratuit,
accesand https://play.google.com/store/apps/details?id=com.invataromina.invataromina (pentru
Android)sau https://itunes.apple.com/us/app/romanian-english-
conversation/id1269053908?1Is=1&mt=8.

In anul 2018 in cadrul proiectului Oportunititi de educatie non-formald pentru tineri prin
instruire la distanta 494 de tineri din regiunile UTA Géagauzia, Transnistria, Nord, Sud si Centru
ale Moldovei, au avut posibilitatea sa Invete limba romédna si sd-si testeze cunostintele
determinand nivelul de cunoastere a limbii romane prin intermediul platformei invat.antem.org.
Din numarul total de beneficiari, 125 tineri au fost certificati cu nivelul A1-A2, iar 104 tineri cu
nivelul B1-B2. Proiectul a fost realizat in cadrul Programului Anual de Granturi pentru
organizatiile de tineret, finantat de catre MECC, suma totald a proiectului se estimeaza 326
474,44 lei. In iulie 2019 a fost lansatd faza a VIII-a a acestui proiect finantat d¢ MECC prin
Programul de granturi pentru organizatiile de tineret, suma totala se estimeazad cu 184 129 lei.

Accesul la mass-media in limbile minorititilor nationale
Consolidarea cadrului legal

Legislatia Republicii Moldova asigura dreptul producerii si difuzarii emisiunilor radio si TV
in limbile minoritatilor nationale conform  Codului al serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, nr. 174 din 08.11.2018. Documentul prevede un sir de noi reglementari
referitoare la principiile de comunicare audiovizuald, in temeiul carora trebuie sa activeze toti
furnizorii de servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare, independenta editoriala, asigurarea
informarii corecte, protectia minorilor si a persoanelor cu dezabilitati, echilibrul de gen,
protejarea spatiului audiovizual national, transparenta proprietatii, accesul la evenimente
importante majore, protectia jurnalistilor, etc. Capitole aparte, printre altele, se refera la limbile
de difuzare, inclusiv limbile minoritdtilor nationale, proportie de difuzare a programelor
audiovizuale, respectarea normelor ortografice, ortoepice, morfologice si sintactice ale limbilor,
in special: Art. 4, alin. (8), Art. 11, alin. (1),(2,a), Art. 12, alin. (1), (2,a) , Art. 19, alin. (1), (2),
Art. 33. alin/ (1,a) , Art. 55, alin.(6).

Posturile de radio si de televiziune in limbile minoritatilor nationale: situatia actuala

Pe teritoriul Republicii Moldova, in regiunile in care minoritatile etnice constituie majoritatea
populatiei, isi desfasoard activitatea 6 posturi de radio: ,,GRT FM”, ,Bas FM”, ,,Albena”, ,,Pro
100 radio”, ,,Bugeac FM”, ,,Romano Patrin FM” si noua posturi de televiziune: ,,TV-Gagauzia”,
»1V BIZIM DALGAMIZ”, ,NTS”, ,Eni Ai”, ,,BIZIM AIDINIC”, ,BAS TV”, , ATV Coguk”,
LATV” si  Zona M”. Postul de televiziune ,,NTS” realizeazd emisiuni in limbile bulgara,
romana, rusa si retransmite postul TV din Bulgaria BNT; postul de televiziune ,, TV-Gagauzia”
retransmite in limba turca postul TV TRT din Turcia, celelalte posturi TV realizeazd emisiuni in
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limbile gagauza, romand, rusa, bulgard. Pe langd posturile de radio si de televiziune private
nominalizate mai sus, Institutia Publica Nationald a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova” oferd produse media destinate si realizate in limbile minoritétilor nationale. Totodata,
mentiondm cd radiodifuzorul public regional din Republica Moldova — Compania publica
»leleradio Gagauzia” oferd servicii de programe radio si televizate pe teritoriul UTA Gagauzia
pentru populatia de nationalitate gagauza.

P.P. 20, 21 (Observatii finale)
Situatia romilor

Implementarea Planului de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova 2016-2020

ARI evalueaza si monitorizeazd implementarea Planului de actiuni privind sustinerea populatiei
de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2016-2020. Activitatea de monitorizare are un
caracter sistematic si include elaborarea de cdtre ARI a rapoartelor anuale de monitorizare si

progres cu prezentarea ulterioari a acestora citre Guvern®*,

Pe langa ARI activeaza Grupul de lucru inter-ministerial de coordonare si monitorizare a
implementarii Planului de actiuni pentru romi, care pe parcursul perioadei de raportare si-a
continuat activitatea In convocdari periodice. Grupul este format din reprezentantii institutiilor
guvernamentale si societatii civile. Functia de baza a Grupului de lucru (pe langa
responsabilitatile fiecdrei autoritdti care face parte din grup) constd in coordonarea,
monitorizarea si asigurarea abordarii sinergice in implementarea actiunilor din Plan. In vederea
priotirizarii si planificarii asistentei externe pentru activitdtile legate de romii, ARI a propus
extinderea formatului existent al Grupului de lucru si includerea in componenta acestuia
partenerilor de dezvoltare, care oferd suport populatiei de etnie roma din Moldova. Astfel, pentru
prima data la sedinta Grupului de lucru din 4 octombrie 2019 au participat si reprezentantii
partenerilor de dezvoltare (GI1Z3%, OSCE, UE, ONU etc.). La sedinti s-au prezentat informatii
succinte referitor la rezultatele, prioritatile si masurile sustenabile necesare pentru executarea
integrala a actiunilor prevazute in Planul de actiuni.

ARI colaboreazd cu 7 organizatii etnoculturale ale romilor cu statut national, sustinand
activitdtile lor statutare, diverse proiecte implementate pe intreg teritoriul tarii. ARI sustine si
incurajeaza participarea romilor in programele si proiectele legate de imbunatatirea si
monitorizarea situatiei social-culturale a romilor si a integrdrii lor in societate, organizeaza
diferite mese rotunde, traininguri, actiuni de promovare a valorilor culturale si limbii romani,
precum si faciliteaza desfiasurarea intdlnirilor societatii civile roma cu conducerea de varf a
Republicii Moldova si reprezentantii APC. In conformitate cu practica obisnuita in cadrul
sarbatoririi anuale a Zilei Internationale a Romilor, ARI ofera finantare (30-45 mii lei, anual)
pentru evenimentele aferente, organizate in stransa cooperare cu asociatiile de romi.

Serviciul de mediator comunitar pentru comunitdtile de romi

Recunoscand rolul si valoarea adaugata a activitatii serviciului mediatorului comunitar pentru
comunitdtile romilor, Guvernul depune eforturi pentru asigurarea functionalitdtii acestuia, §i

3 Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020 a fost
aprobat prin HG nr. 734 din 09.06.2016.

3 Rapoartele anuale de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2017, 2018 si 2019 au fost elaborate,
prezentate Guvernului In luna februarie a fiecarui an si plasate pe pagina web oficiala a ARI.

% Agentia de Cooperare Internationd a Germaniei.
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anume pentru suplinirea numarului redus de mediatori comunitari. Pentru a redresa situatia
afectata de tendinta negativa de descrestere a numarului acestora, din lipsa finantarii, s-a decis
modificarea cadrului legal corespunzator, fiind adoptata HG nr. 425/2018, ce stabileste
finantarea mediatorilor comunitari din bugetul de stat si nu din contul alocatiilor aprobate in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I, fapt, ce ar putea impulsiona procesul de
angajare a acestora la nivel local. In Legile bugetului de Stat pentru anul 2018 si anul 2019
respectiv au fost inclusi 2,2 ml lei cu destinatie speciald pentru angajarea si salarizarea a 48
mediatori comunitari in 44 de localitati. Suma respectiva a fost stabilitd reiesind din costul anual
necesar pentru intretinerea unui mediator comunitar (46,6 mii lei), precum si din numarul de
localitati beneficiare de mediatori comunitari (48 localitati).

ARI a preluat competenta de elaborarea propunerilor privind numarul mediatorilor comunitari pe
autoritati publice locale si calcularea sumei mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea
exercitarii activitatii acestora. Cu suportul GlZ-ului ARI a elaborat si prezentat MF estimarea
cheltuielilor bugetare intru asigurarea activitatii mediatorului comunitar, necesare pentru
elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2020-2022. Suma totala a cheltuielilor
anuale pentru asigurarea activitatii mediatorilor comunitari in Republica Moldova (total pentru
54 de mediatori comunitari — numarul mediatorilor comunitari a fost largit conform necesitatilor
identificate) se planifica in valoare de 3904,3 mii lei.

Suficientd atentie se acorda dezvoltarii competentilor mediatorilor comunitari, prin organizarea
de ateliere de lucru, seminare si consultari. In decembrie 2017 si, respectiv, 2018, la Chisinau s-a
desfagsurat Forumul mediatorilor comunitari (cu participarea mediatorilor comunitari, lideri ai
organizatiilor etnoculturale rome, primari din localitatile compact populate de romi,
reprezentanti ai APC, organizatii internationale etc). Editiile acestui eveniment au oferit
participantilor un spatiu comun si amplu de comunicare si interactiune pentru cautarea in comun
a solutiilor la problemele cu care se confruntd mediatorii comunitari din Republica Moldova,
precum si pentru Incurajarea participdrii lor active in viata comunitatii.

Cu participarea ministerelor de resort a fost elaborat Ghidul mediatorilor comunitari. Gratie
eforturilor intreprinse la ziua de azi sunt angajati si activeaza 32 de mediatori comunitari.

Educatia

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii (MECC) in parteneriat cu ONG-uri si autoritatile
publice locale organizeaza, cu titlu permanent, campanii de informare si constientizare pentru
parinti asupra imperativului de a 1inregistra si inrola copiii in programul de Invatamant
obligatoriu. Doar Tn cursul anului 2017 au fost organizate 35 campanii de informare si
constientizare pentru parinti, numarul parintilor informati fiind de peste 876. In anul 2018, 21
campanii de informare si constientizare au fost organizate pentru parinti in toate raioanele tarii,
iar parinti informati — peste 567.

La inceputul anului de studii 2019 - 2020 au fost desfasurate peste 450 de campanii de informare
si constientizare pentru parintii romi in vederea Inregistrarii si inrolarii copiilor in programul de
invatdmant obligatoriu, astfel peste 1 900 de parinti au fost informati.

In rezultatul bunei colaboriri a autorititilor locale, administratiilor institutiilor de invitamant si a
reprezentantilor comunitatilor de romi 1 778 copii de etnie roma sunt scolarizati in sistemul de
invatamant obligatoriu (numarul de copii scolarizati este mentinut comparativ cu anul precedent
de studiu). Cel mai mare numar de copii de etnie roma scolarizati in anul 2019 a fost Inregistrat
n raioanele Ocnita — 164 de copii, Calarasi — 150 , Orhei — 146 , Drochia — 134, mun. Chisinau —
130, Soroca — 97, Hancesti — 91, Glodeni — 86, mun. Balti, Cahul si Nisporeni — cate 68 de
copii, Stefan-Voda — 63, r-1 Rascani — 56, Basarabeasca — 50.
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Alimentarea copiilor romi a fost si ramane o conditie de baza pentru dezvoltarea armonioasa,
ocrotirea si fortificarea sanatatii lor. Alimentarea tuturor copiilor scolarizati este organizata
gratuit, conform HG nr.234 din 25.02.2005 si HG nr.198 din 16.04.1993. Peste 835 de copiii
beneficiaza de alimentatie gratuitd. Toti elevii care sunt in ciclul primar se alimenteaza gratis. In
unele localitati autoritdtile publice locale alocad resurse pentru a asigura cu alimentatia gratuitd
elevii de etnie roma la toate treptele de invatamant: Calarasi — 85 de copii, mun. Chisindu — 56
(cl. 1-1V — 38 elevi; cl. V-IX — 15; cl. X-XII- 3), mun. Balti — 48, Glodeni - 44, Drochia: - 41,
Hancesti - 39, Basarabeasca - 27 sunt beneficiari de alimentatie gratuita, Rascani— 34 elevi.

Toate APL asigura transportarea gratuita a elevilor din localitatile rurale la si de la institutiile de
invatamant, pe distante ce depasesc 2 km, daca in localitatea de domiciliu a elevului nu activeaza
o institutie de Invatdmant general corespunzatoare nivelului de studii al acestuia (primar,
gimnazial, liceal). Tn total 31 de copii de etnie romia beneficiaza de transport gratuit la si de la o
institutie de invatamant.

Cu toate ca se intreprind un sir de masuri in vederea scolarizarii si prevenirii abandonului scolar
mai existd probleme in acest sens din mai multe cauze: copii nu sunt documentati; migratia,
dezinteresul parintilor fatd de scoald si educatia copiilor, situatia precara in familie, numarul
insuficient de mediatori comunitari, insuficienta de date calitative si cantitative.

Tn anul 2018 a fost elaborat curricullum-ul la disciplina ,Istoria, cultura si traditiile poporului
rom din Republica” si inclusd aceasta disciplind in planurile de invatdmant ale institutiilor de
invatdmant preuniversitar, pentru toti cei care i1 exprima aceastd optiune. Prima datd cand s-a
propus aceasta disciplina in sistemul educational al Republicii Moldova. Disciplina “Istoria,
cultura si traditiile romilor din Republica Moldova” este obligatorie in clasele primare ale
institutiilor de invatamant din localitatile de resedintd compacte ale romilor, in care existd
contingente de elevi de etnie roma. O caracteristica specifica a romilor din Republica Moldova
consta in faptul ca limba lor materna (in care ei comunica acasa, in familie, in comunitate) este:
romani, romand, rusd. Din acest considerent, pentru a asigura predarea disciplinei in limba
maternd, curriculumul “Istoria, cultura si traditiile romilor din Republica Moldova” a fost
elaborat in limbile romani, romana, rusi. in anul de studiu 2019-2020 99 de elevi din Institutia
Publica Liceul Teoretic ,,M. Eminescu” din or. Otaci studiaza disciplind scolard Istoria, Cultura
si traditiile romilor din Republica Moldova. De asemenea, aceastd disciplind se preda in rl
Nisporeni la 21 de elevi.

Se observa o dinamica pozitivd In ceea ce tine de acces la invatdmantul superior pentru
perosanele de etnie roma. Pe parcursul ultimilor ani, MECC a intreprins masuri concrete pentru a
asigura accesul la studii superioare a tinerilor de origine romi.

Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii in institutiile de invatamdnt superior din
Republica Moldova, stabileste cota de 15 la sutd din numarul total de locuri (la fiecare
specialitate / domeniu de formare profesionald si forma de Invatamant, conform cotei de
admitere), cu finantare bugetari pentru un sir de categorii, inclusiv si pentru tinerii romi. In
sesiunea 2019, la studii superioare au fost inmatriculati 18 tineri romi, in comparatie cu anul
2017 cind 7 absolventi de etnie roma au intrat in universitati.

Tn perioada 2016 — 2019 in institutiile de invitaimant profesional tehnic au fost admisi 120 de
elevi de etnie roma: 2016-2017 — 58 elevi romi; 2017-2018 — 43 elevi romi; 2018 — 2019 — 19

elevi romi. Cazarea a fost asigurata pentru toti cei care au solicitat camin.

Angajarea in campul muncii
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In scopul prevenirii si reducerii somajului si a efectelor sociale ale acestuia, reducerii riscului de
somaj si asigurarii unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei
muncii a fost aprobata Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj (in continuare - Legea 105/2018), in vigoare din 10.02.2019, prin
care au fost diversificate masurile active de ocupare a fortei de muncd, tindndu-se cont
conjunctura pietei muncii din Republica Moldova.

Art.2 alin.(4) al Legii 105/2018, garanteaza accesul la masurile de ocupare a fortei de munca
oferite gratuit de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), prin
intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd (STOFM), tuturor
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, fiind interzisa orice discriminare pe criterii de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingeri, sex, varsta, dezabilitate, opinie,

apartenenti politicd, avere, origine sociald sau orice alt criteriu®®.

Conform Legii 105/2018 toate persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv
persoanele de etnie roma, pot beneficia gratuit si neconditionat de serviciile de ocupare a fortei
de munca si anume: informarea privind piata muncii, ghidarea in carierd, intermedierea muncii,
servicii de preconcediere. In cazul inregistrarii cu statut de somer, persoanele de etnie roma pot
accesa gratuit masuri active de formare profesionala prin cursuri de calificare, recalificare,
perfectionare si specializare, instruire la locul de munca in cadrul unitétii, stagii profesionale,
certificarea cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte de educatie nonformald si
informald, masuri de consultanta, asistentd si sprijinirea initierii unei afaceri, masuri de stimulare
a mobilitdtii fortei de muncd, precum si angajarea in campul muncii prin masuri de
subventionare a angajatorilor, precum si servicii de reabilitare profesionala a persoanelor cu
dizabilitati. In cazul somerilor care intrunesc conditiile stipulate la art.43 alin.(4) din Legea
105/2018, inclusiv au activat si au realizat un stagiu de cotizare in sistemul public de asigurari
sociale de stat de cel putin 12 luni in ultimele 24 luni calendaristice premergatoare datei
inregistrarii, acestia sunt in drept sa beneficieze de ajutor de soma;.

Pentru a beneficia de masurile de ocupare a fortei de munca persoanele se pot adresa la una
dintre STOFM, iar in cazul in care intrunesc conditiile de acordare a statutului de somer
prevazute la art.20 al Legii 105/2018 persoanele aflate in cautarea unui loc de munca urmeaza sa
se adreseze pentru inregistrare la STOFM 1in a cérei raza isi au domiciliul sau, dupa caz,
resedinta.

Tn ultimii ani (2016-2018) se atesta o tendinta de crestere a numirului de persoane de etnie roma
care se adreseaza pentru suport la STOFM si se inregistreaza cu statut de somer (de la 1464
persoane in anul 2016 si 1613 persoane in 2017 la 1902 persoane in anul 2018). In ultimii 3 ani
(2017-2019), media anuala a ponderii somerilor de etnie roma inregistrati cu statut de somer a
constituit cca 4,5% din numarul total de someri inregistrati la ANOFM.

In structura somerilor de etnie roma inregistrati in perioada 2017-2019 prevaleaza in continuare
femeile (58,4% din totalul somerilor romi Inregistrati), precum si persoanele care nu au
experienta profesionala si sunt pentru prima data in cautarea unui loc de munca (87% din totalul
somerilor romi inregistrati). Doar 6,9% din persoanele de etnie roma care s-au inregistreaza cu
statut de somer sunt persoane care au experientd recentd de munca, fapt care se reflecta si la
intrunirea criteriilor de accesare a masurilor pasive de protectie sociald. Respectiv, ponderea

3 Pani la intrarea in vigoare a Legii 105/2018 au fost implementate prevederile Legii nr.102 din 13.03.2003
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca. Art. 8 al
acestei Legi a garantat accesul la serviciile publice de ocupare a fortei de munca tuturor persoanelor, excluzand
orice discriminare pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala.
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beneficiarilor de ajutor de somaj din totalul somerilor romi inregistrati in perioada 2017-2019
constituie 0,5%. Anual, putin peste 2% dintre somerii romi inregistrati au beneficiat de alocatie
de integrare sau reintegrare profesionald. Aceasta plata, prevazuta in Legea 102/2003 reprezenta
o sumd lunard fixa, egala cu 15% din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data
stabilirii platii, pe o perioada de cel mult 9 luni calendaristice. Mentiondm, ca odatd cu
implementarea Legii 105/2018 aceastd masurd pasiva nu se mai implementeaza.

Una dintre principalele bariere la plasarea in cdmpul muncii a somerilor de etnie roma
inregistrati o constituie nivelul scizut de educatie. In multe situatii din motivul lipsei
competentelor de baza de scriere si citire, persoanele de etnie roma care se adreseaza la ANOFM
nu pot fi antrenate nici in programele de formare profesionald. In anul 2019 cca 75% dintre
somerii romi inregistrati aveau absolvite doar studii primare, 18% - studii gimnaziale, 2% - studii
medii generale/liceale. Doar 2,5% din totalul somerilor romi inregistrati detin o calificare si sunt
pregatiti pentru piata muncii. Anual cca 1% dintre somerii de etnie roma sunt antrenati in masuri
de formare profesionald si dupad absolvirea cursurilor li se elibereaza gratuit certificatul de
calificare. In anul 2019 au absolvit cursuri de formare profesionala 7 someri de etnie roma.

Reiesind din nivelul de studii absolvit, somerii de etnie roma inregistrati au solicitat in mare
parte angajarea in ocupatii care nu necesita calificare si anume: muncitor auxiliar, ingrijitor de
incaperi, hamal, spdlator veseld, maturator, paznic, muncitor necalificat in agriculturd etc.
Persoanele care detin o profesie/meserie au optat pentru locuri de munca de viticultor, postas,
bucitar, cusitor, tractorist, cizmar, conducitor auto, frizer etc. In vederea stimularii mobilitatii
fortei de munca, pe parcursul anilor 2017 si 2018 somerilor de etnie roma care au acceptat
angajarea la un loc de munca intr-o alta localitate, aflatd la o distanta mai mare de 30 km de
domiciliu, li s-au acordat indemnizatii unice de stimulare a mobilitatii fortei de munca (2
beneficiari in anul 2017 si 1 beneficiar in anul 2018).

La integrarea pe piata muncii a persoanelor de etnie roma, exista unele probleme, printre care:
nivelul de studii minim absolvit, lipsa calificarilor; lipsa experientei profesionale; discrepanta
intre cerere si ofertd pe piata muncii, inclusiv in aspect de medii rural/urban; lipsa motivatiei de a
cauta un loc de munca (preferinte legate de munci pe cont propriu, activitati liber-profesioniste)
s.a. Cu toate acestea, In ultimii ani se atesta o usoard crestere a ponderii somerilor de etnie roma
plasati in cdmpul muncii, constituind Tn anul 2019 cca 13,9% (198 persoane, din care 98 femei).

Tabelul nr. 8 Dinamica numérului de someri de etnie roma inregistrati cu statut de somer si a indicatorilor
serviciilor si masurilor oferite de ANOFM, 2017-2019

Dinamica indicatorilor serviciilor si a. 2017 a. 2018 a. 2019 2017-2019
mrsurilor oferite

Nr. total de someri onregistrati la ANOFM, 42119 35544 31484 109147
pers.

Nr. persoanelor de etnie romr onregistrate 1613 1902 1428 4943
cu statut de somer, pers. (% din total someri (3,8%) (5,4%) (4,5%) (4,5%)
onregistrati)

Nr. femeilor de etnie romr onregistrate cu 943 1121 825 2889
statut de somer, pers. (% din total someri (58,5%) (58,9%) (57,8%) (58,4%)
romi onregistrati)

Nr. somerilor romi onregistrati care au 1195 1421 1099 3715
studii primare (4 clase) sau sunt frrr scoalr (74,1) (74,7%) (77,0 (75,2%)
Nr. somerilor romi onregistrati care nu au 1412 1669 1218 4299
experientr profesionalr si sunt pentru prima | (87,5%) (87,7%) (85,3%) (87,0%)
datr on crutarea unui loc de muncr (% din

total someri romi onregistrati)

Nr. somerilor romi onregistrati care au avut 103 110 126 339
experientr recentr de muncr (% din total (6,4%) (5,8%) (8,8%) (6,9%)
someri romi onregistrati)
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Nr. persoanelor plasate on cempul muncii 152 203 198 553

din rendul somerilor de etnie romr, pers. (% (9,4%) (10,7%) (13,9%) (11,2%)
din total someri romi onregistrati)

Nr. femeilor de etnie romr plasate on 79 109 98 286
cempul muncii, pers. (% din total someri (51,9%) (53,7%) (49,5%) (51,7)
romi plasati)

Nr. beneficiarilor de servicii de 1385 1706 2119 5210

intermediere a muncii, inclusiv persoane
onregistrate on anul precedent, pers.

Nr. absolventilor cursurilor de formare 17 16 7 40
profesionalr, pers. (% din total someri romi (1,1%) (0,8%) (0,5%) (0,8%)
onregistrati)
Nr. somerilor antrenati la lucrrrile publice, 54 45 din a. 2019 99
pers. (3,3%) (2,4%) nu se mai (2,0%)
(% din total someri romi onregistrati) implementeazr
Beneficiari de alocatie de integrare sau 42 42 12 96
reintegrare, pers. (2,6%) (2,2%) (0,8%) (1,9%)
(% din total someri romi onregistrati) din 10.02.2019
nu se mai

implementeazr
Beneficiari de ajutor de somaj, pers. 5 7 11 23
(% din total someri romi onregistrati) (0,3%) (0,4%) (0,8%) (0,5%)
Nr. somerilor beneficiari de indemnizatii de 2 1 0 3

stimulare a mobilitrtii fortei de muncr

Sdndtatea

In conformitate cu legislatia nationala in vigoare, persoanele de etnie romi au aceleasi drepturi si
obligatii in domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala ca si toti cetatenii Republicii
Moldova. In cadrul asiguririi obligatorii de asistentd medicald populatia beneficiaza de asistenta
medicala in volumul stabilit de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
elaborat in limita mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala®”.

In conformitate cu prevederile Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala
persoanele asigurate, beneficiaza de urmatoarele tipuri de asistentd medicala: asistenta medicala
urgentd la etapa prespitaliceasca; asistenta medicala primara; asistentd medicala spitaliceasca;
asistenfa medicala specializatd de ambulator, inclusiv stomatologicd; asistentd medicala
spitaliceasca; servicii medicale de inalta performanta, ingrijiri medicale la domiciliu.

Pentru persoanele neasigurate, asistenta medicala urgenta prespitaliceasca si asistenta medicala
primara se acorda in volumul stabilit de Programul unic, inclusiv prescrierea medicamentelor
compensate In conformitate cu actele normative in vigoare, fara a fi condifionata plata pentru
prestarea acestor servicii.

Asistentda medicala specializatda de ambulator si spitaliceasca, in cazul maladiilor social-
conditionate cu impact major asupra sandtatii publice sunt acoperite din contul mijloacelor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald conform legislatiei.

Populatia este asiguratd cu medicamente compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistenta medicald pentru tratamentul de sustinere in conditii de ambulator, conform listei
medicamentelor compensate si gratuit cu medicamente prevazute de Programele Nationale,

37 Conform Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 locuitorii Republicii Moldova au dreptul la asigurarea sanatatii,
fard deosebire de nationalitate, rasa, sex, apartenentd sociald si religie. Conform Legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala nr.1585/1998, Guvernul are calitatea de asigurat pentru 14 categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova.
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procurate in mod centralizat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)
pentru tuberculoza, boli psihice endogene, diabetul zaharat, diabetul insipid. In conditii
spitalicesti bolnavii, beneficiaza de medicamente prevazute in Protocoalele clinice nationale.

Pe parcursul anului 2018, medicii de familie au desfasurat circa 11 mii de intruniri de informare
in rindul populatiei de etnie roma cu privire la urmatoarele subiecte: tipurile de asistenta
medicald si spectrul general al serviciilor la care au dreptul persoanele asigurate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (circa 2900); prevenirea bolilor transmisibile prin
imunizare (circa 3000); prevenirea fumatului, consumului abuziv de alcool si consumului ilicit
de droguri (circa 2500) si prestarea serviciilor de sdndtate prietenoase tinerilor (circa 2700).

Tn scopul evaludrii si analizei legislatiei in sanitate in vederea identificarii prevederilor potential
discriminatorii $i asigurdrii egalitatii in prestarea serviciilor de sanatate in cadrul MSMPS este
instituitd Comisia sectoriala de combatere a discrimindrii in sdndtate. Misiunea Comisiei este de
a combate discriminarea prin identificarea si remedierea in cazurile sesizate pin petitionare a
Ministerului.

Eliberarea actelor de identitate

Agentia Servicii Publice (ASP), in calitate de autoritate competentd, asigura eliberarea actelor de
identitate tuturor cetdtenilor Republicii Moldova, indiferent de apartenenta lor etnica si rasiala si
in acest sens intreprinde toate actiunile necesare pentru optimizarea proceselor de eliberare a
actelor de identitate si de evidenta a populatiei.

Persoanele de etnie roma, continua sa se confrunte cu impedimente la obtinerea actelor de
identitate (pe motivul imposibilitatii identificarii, lipsei documentelor de stare civila etc.). In
majoritatea cazurilor impedimentele sunt generate de nerespectarea prevederilor art. 22, alin. (5)
din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila, care obliga parintii sa declare la organul de
stare civila nasterea copilului in termen de 3 luni din ziua nasterii.

Potrivit prevederilor pct. 31 din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013, in cazul
eliberarii buletinului de identitate provizoriu persoanelor care nu poseda certificate de stare
civild, serviciile eliberare a actelor de identitate a ASP sau misiunile diplomatice si oficiile
consulare stabilesc existenta actelor de stare civild Inregistrate pe numele solicitantului prin
utilizarea resurselor informationale din Registrul de stat al populatiei sau prin solicitarea oficiala
a acestei informatii de la Directia generala stare civila. Doar 1n cazul in care nasterea persoanei
nu a fost Inregistrata in registrele de stare civila in termenul stabilit de legislatia nationala, sunt
prevazute conditii legale speciale de intocmire a actelor de stare civild, inclusiv prin instanta de
judecatd. Potrivit prevederilor pct. 36 din Regulamentul vizat, identificarea persoanei prin
instanta de judecata se produce in cazul in care toate caile administrative stabilite pentru
identificarea acesteia au fost epuizate.

Conform amendamentelor operate la Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin HG nr. 125/2013 (prin HG nr. 872/2017,
n vigoare din 03.11.2017) au fost extinse categoriile de persoane care sunt in drept sd depuna
declaratia pe propria raspundere pentru identificarea persoanelor care nu au fost identificate sau
identificarea anterioard a carora nu poate fi probatd (nu au acte de identitate §i nici rude de
gradul I-IIT care sa le identifice). Astfel, identificarea persoanelor se efectueaza in temeiul
declaratiilor pe propria raspundere, depuse concomitent de catre trei persoane terte, cetateni ai
Republicii Moldova care cunosc cu certitudine identitatea persoanei. Aceasta norma a simplificat
considerabil procesul de stabilire a identitdtii si de obtinere a actelor de identitate, In special
pentru populatia de etnie roma.
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Serviciile eliberare a actelor de identitate ale ASP, in raza de competenta a carora domiciliaza
preponderent populatie de etnie roma (Soroca, Rascani, Orhei, Ocnita, Otaci, etc.), in parteneriat
cu autoritatile administratiei publice locale, organizeazd periodic campanii de informare a
acestora despre obligativitatea detinerii actelor de identitate, Inlesnirile acordate si avantajele de
ordin social-economic de care pot beneficia ulterior.

Implicarea romilor in campaniile de informare sustinute de catre Politie

Pe parcursul anului 2019, de citre Inspectoratul General al Politiei (IGP)*® al Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) au fost desfasurate 3 campanii de informare cu privire la prezentarea
oportunitatilor desfasurarii serviciului in cadrul Politiei: Campania de informare din 11.05.2019,
Targul locurilor de munca din 30.05.2019 si Campania de informare din 27.11.2019.

In anul 2019, angajatii subdiviziunilor teritoriale ale IGP, au organizat 582 activitati de
informare, la care au participat 6104 de persoane, in cadrul carora au fost abordate subiecte, in
dependentd de specificul teritorial (necesitatea incadrarii copiilor in sistemul de educatie,
pregatirii antiinfractionale, protectia personald si a bunurilor materiale), precum si oportunitdtile
de recrutare si angajare in Politie.

In scopul diminudrii victimizarii cetitenilor de etnie romi si reducerii riscurilor de comitere a
infractiunilor si altor fapte antisociale de catre ultimii, au fost organizate si desfasurate 105
activitati de sensibilizare pe domeniul pregatirii antiinfractfionale, protectiei personale si a
bunurilor materiale, precum si sigurantei in comunitate, fiind informati 1577 persoane, din cadrul
grupului tintd mentionat si difuzate 1582 materiale informative.

In vederea redresirii problemelor ce tin de asigurarea scolarizarii si prevenirii abandonului
copiilor, au fost desfasurate 38 intruniri cu parinti, pe faptul necesitatii incadrarii copiilor in
sistemul de educatie, la care au participat 413 de cetateni de etnie roma.

Intru atragerea cetitenilor de etnie roma alituri de Politie, precum si in vederea implicarii
acestora in solutionarea problemelor comunitatii, au fost realizate 81 de intruniri, la care au
participat 1037 de cetateni de etnie roma, care au fost informati despre posibilitatea acestora, de a
se implica la organizarea si participarea activa in cadrul campaniilor si proiectelor demarate sau
sustinute de catre Politie, cum ar fi: supravegherea de vecinatate, bunici grijulii, aleea sigurantei,
nepoteii grijulii, la o cafea cu un politist etc.

De citre subdiviziunile teritoriale ale IGP au fost incheiate 17 Acorduri de parteneriat si
colaborare cu mediatorii comunitari pentru comunitatile de romi.

in contextul art. 6, 7 din Conventie

P.P. 14,15 (Observatii finale)
Cazurile de discriminare rasiala

Numarul plangerilor depuse la Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (Consiliu/CPEDAE) privind faptele de discriminare este in crestere (anul
2017 - 60, anul 2018 — 248). De asemenea rezultatele Studiului privind evaluarea atitudinilor

% Inspectoratul General al Politiei este o institutie publicid specializati a statului, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara libertatea si drepturile fundamentale ale omului prin activitati de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, precum si de prevenire si combatere a infractiunilor
si contraventiilor.
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populatiei generale fati de persoanele in etate®® arati ci 35% respondentilor cunosc deja despre
existenta Consiliului. Consiliul/ CPEDAE a constatat, in perioada 2017-2018, in 41 din 158 de
decizii de constatare emise discriminare pe criterii de rasa, culoare, origine etnicd si origine
nationala, religie sau convingeri. Faptele de discriminare constatate vizau domeniul accesului la
servicii disponibile publicului*’, accesul egal la justitie, protectie efectivi din partea legii, lezarea
demnititii umane prin instigare la discriminare si hirtuire*! si exercitarea libertitii de exprimare
si Intrunire*?. In doua cazuri, Consiliul a constatat profilare rasiald, unul vizand o persoani de
etnie romd. Situatii discriminatorii motivate de criteriul de limba in acces la justitie au fost
constatate de Consiliu Tn 22 de decizii*®, in 4 cazuri s-a constatat discursuri discriminatorii pe
criteriu de etnie. Prin deciziile emise Consiliul/CPEDAE a oferit solutii care sa acorde o
satisfactie echitabila, totodatd recomandand pe unele cauze prezentarea scuzelor publice, pe
altele sanctionarea disciplinara a persoanelor care au comis fapte discriminatorii. De asemenea,
Consiliul a formulat si recomandari cu caracter de ordin general pentru a evita situatiile similare
in wviitor. Consiliul monitorizeazd continuu comportamentul subiectilor vizati in vederea
conformadrii recomandarilor formulate.

Numadrul in crestere a plangerilor se datoreaza si campaniei de informare desfasurata de Consiliu
n 2018* in teritoriile in care locuiesc preponderent persoane apartinind minorititilor nationale.
In cadrul campaniei a fost prezentati informatia accesibilizatd din punct de vedere lingvistic
despre Consiliu/CPEDAE si modalitatea de intocmire si depunere a unei plangeri la acesta.

Consiliul/CPEDAE a devenit mai accesibil la nivel informational pentru minoritatilor nationale
si lingvistice, traducand ghidul petitionarului In 4 limbi minoritare vorbite pe teritoriul tdrii
(ucraineana, gagauza, bulgara, romani). Consiliul a retinut spre examinare plangeri intocmite
intr-o limba minoritara. Totodata, componenta noua a Consiliului asigura diversitatea grupurilor
etnice si minoritare din societate si echilibrul de gen.

Referitor la faptele de discriminare rasiald atragem atentia la prevederile art. 12 alin. (1) din
Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si statutul juridic al
organizatiilor lor nr. 382/2001 care acorda persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul
de a se adresa 1n institutiile publice, oral si in scris, in limba moldoveneasca sau rusd si de a

3 Studiu privind evaluarea atitudinilor populatiei generale fati de persoanele in etate, http://egalitate.md/wp-
content/uploads/2016/04/Raport_Evaluarea-atitudinilor-popula--iei-generale-fa-----de-persoanele---n-etate-1.pdf
“0Decizia nr. 111/14 din 09.08.2014,
http://egalitate.md/media/files/files/decizie_111 2014 depersonalizat_8782432.pdf; Decizia nr. 190/14 13.02.2015,
http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_190 2015 2000159.pdf; Decizia nr. 263/15 din 11.08.2015,
http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_263 2015 depersonalizat 9623919.pdf; Decizia nr. 349/15 din
09.02.2016, http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_349 2016 depersonalizat 7268082.pdf;

Decizia nr. 363/14 din 12.02.2016,
http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_363 2015 depersonalizat 5521507.pdf; Decizia nr. 182/14 din
18.12.2014, http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_182 2014 eng_depersonalizat_1673643.pdf.
“Decizia nr. 159/14 din 13.10.2014,
http://egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza__ renato_usatii_r 5487969.pdf; Decizia nr. 180/14 din
16.12.2014, http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_180_ 2014 eng_5421479.pdf; Decizia nr. 497/16 din
20.01.2017,https://www.egalitate.md/media/files/files/draft decizie constatare 497 2016-votat-de-
modificat_depers 5381970.pdf; Decizia nr. 513/16 din 01.03.2017; Decizia nr. 187/14 din 05.02.2015,
http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie__187 2015 7264066.pdf ; Decizia nr. 293/15 din 28.09.2015,
http://egalitate.md/media/files/files/decizie_293 2015 3555799.pdf.

42 Decizia nr. 029/2013 din 21.01.2014,
http://egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza_nr_029 2013 cultul_penticostal_9910224.pdf;

43 Decizia nr. 009/2013 din 02.12.2013,
http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_009_ 2013 eng_5063801.pdf; Decizia nr. 439/16 din 23.09.2016,
http://egalitate.md/media/files/files/decizie_439 2016 _constatare-votat 6290889.pdf, Decizia nr. 212 din
30.04.2015, http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_in_cauza_212_4588688.pdf; Decizia 268/15 din
28.08.2015, http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_268_2015_depersonalizat_eng_4390671.pdf.

44 http://egalitate.md/campains/
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primi rdspuns in limba in care au formulat adresarea, in practicd aceste reglementdri nu se
respectd. Cazuistica Consiliului arata ca dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de
a primi raspuns In limba in care au formulat adresarea este incdlcat. Consiliul a observat ca
autoritatile justifica aceasta incalcare invocand lipsa personalului care poseda limba rusa, lipsa
unitatilor de traducator si constrangerea bugetard care nu le permite contractarea externd a
serviciilor de traducere. Consiliul este de opinia ca pentru a imbunatati situatia pe acest segment
de referinta este necesar un complex de masuri sistemice care sa anihileze cauzele eminente ale
problemei constatate, precum alocatii bugetare planificare nemijlocit pentru contractarea
serviciilor de traducere, angajarea personalului din randul minoritatilor nationale.

O alta problema constatata de Consiliu/CPEDAE din practica de examinare a sesizarilor vizeaza
imposibilitatea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a utiliza limba rusa, limba care
in Republica Moldova are statut de limbd de comunicare interetnici®®, in fata instantelor de
judecata. In pofida eforturilor depuse si deciziilor emise, in perioada 2014-2019, Consiliul
constatd, cu regret, ca problema discriminarii pe criteriu de limba in acces la justitie persista,
devenind din ce in ce mai pronuntatd. Cazuistica Consiliului aratd ca cererile de chemare in
judecata, intocmite in limba rusa, se restituie fara examinare, doar din considerentul cad acestea
nu sunt insotite de o traducere in limba de stat. Consiliul este de opinia cd pentru a imbunatati
situatia este necesar de a se interveni atat la nivel legislativ (completarea Codul de procedura
civila prin care sa fie specificat expres cd limba rusd nu este o limba straind in Republica
Moldova si cd depunerea cererii in limba rusad nu constituie temei de restituire a cererii), cat si la
nivel administrativ (capacitarea instantelor de judecatd cu unitdti de traducatori, inclusiv
asigurarea unui nivel adecvat de salarizare al acestora).

Continua sa Ingrijoreze discursurile publice instigatoare la discriminare. Astfel de sesizari cresc,
in special, in contextul proceselor electorale. Cu toate acestea, prejudecatile fatda de anumite
grupuri minoritare din Republica Moldova persista si sunt manifestate prin discursuri
instigatoare si de catre alti actori (avocati, reprezentanti mass-media, lideri de opinie sau
reprezentanti ai unor biserici). Pentru a lupta proactiv cu acest flagel, Consiliu recomanda
adoptarea, cat mai rapidd, a pachetului legislativ privind infractiunile motivate de prejudecata,
dispret sau ura.

Un alt comportament cu conotatic rasista constatat de Consiliul/CPEDAE, in contextul
examinarii plangerilor, a vizat practica discriminatorie a colaboratorilor de politiec in activitatea
de investigare, care a constat in utilizarea etniei persoanei pentru identificarea infractorului, fara
o justificare obiectiva si rezonabila. Consiliul este de opinie ca pentru contracararea a astfel de
comportamente abuzive din partea politistilor, profilarea rasiala, trebuie sa fie interzisa la nivel
legislativ, concomitent sa fie organizate cursuri de instruire care sia acopere acest aspect.
Formarea profesionala pentru organele de aplicarea legii si pentru sistemul judiciar privind
nediscriminarea si egalitatea trebuie si continue. In caz contrar, eforturile Consiliului n
combaterea si sanctionarea comportamentelor discriminatorii se anihileaza atunci cand
judecdtorii, anuleazd deciziile Consiliului, neintelegand esenta si aplicabilitatea principiului
nediscriminarii.

Consiliul/CPEDAE subliniazd necesitatea stringentd de modificare a legislatiei in vederea
consolidarii cadrului normativ ce reglementeaza activitatea si competintele Consiliului. Pentru a
asigura buna functionalitate este necesar de a elimina ambiguitdtile legislative legale de
procedura de examinare a plangerilor, in special ce tine de posibilitatea extinderii termenului
legal de examinare a plangerilor pentru cauzele de o complexitate 1Inaltd, atribuirea
competentelor functionale de efectuare a vizitelor de monitorizare si investigare, precum si

%5 Strategia de consolidare a relaroiilor interetnice on Republica Moldova pentru anii 2017-2027, pct. 1.2, aprobata
prin HG nr. 1464 din 10.12.2016.
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competente de aplicarea directd a sanctiunilor contraventionale pentru situatiile de discriminare
constatate.

Conform opiniei Consiliului/CPEDAE provocarile cu care se confrunta acest organ collegial
activind in conditii de impartialitate si independenta fatda de autoritatile publice, 1n realizarea
mandatului au rdmas nesolutionate. Consiliul continua sa intampine dificultdti in realizarea
obiectivelor propuse, fapt conditionat de insuficienta personalului, precum si de fluctuatia mare a
acestuia. Luand in considerare spectrul larg al functiilor si atributiilor, precum si volumul
activitatilor raportat la numarul de unitdti de personal atribuit, acesta nu este suficient pentru
asigurarea eficientei in activitate, respectiv apare necesitatea de a fi majorat. Salarizarea
personalului din cadrul aparatului administrativ este mai micd decét la ceilalti functionari publici
din ministere, independenta financiara a Consiliului/CPEDAE nu este asigurata.

Tn contextul art.7 din Conventie

P.P. 22, 23 (Observatii finale)
Situatia non-cetatenilor

Date statistice

In anul 2018, in conformitate cu prevederile cadrului normativ national au fost documentati cu
permise de sedere 9367 de strdini, dintre care, cu permis de sedere provizorie — 8136 persoane,
cu permis de sedere permanenta — 1228 persoane si 3 permise de sedere pentru apatrizi in
comparatie cu anul 2017: numarul total de straini documentati — 18723 persoane, dintre acestea -
10198 cu permise de sedere provizorie si 8525 cu permise de sedere permanente.

La data de 31.12.2019 pe teritoriul Republicii Moldova erau documentati cu acte de identitate
valabile 9739 de straini, dintre care, cu premise de sedere provizoric — 8868, cu premise de
sedere permanent — 868 de straini si 3 permise pentru apatrizi.

Potrivit evidentelor gestionate de BMA, la 31.12.2019 pe teritoriul Republicii Moldova erau
documentati cu acte de identitate valabile - 18972 strdini, dintre care: cu permis de sedere
permanentda — 6482 persoane, cu permis de sedere provizorie — 12490 persoane, iar in 2018 au
fost documentati 18982 strdini — 7986 cu premise de sedere permanent si 10996 cu premise de
sedere provizorie. Datele respective reflecta o usoara crestere a numarului de strdini documentati
anul trecut, in comparatie cu anii precedenti: In 2016 numarul total de straini indica 18921 de
persoane (9052 - cu sedere permanent si 9869 — cu sedere provizorie), iar in 2017 stocul
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, documentati cu acte de identitate valabile alcatuia
18723 persoane (cu permis de sedere permanentd 8525 persoane si cu permis de sedere
provizorie — 10198 persoane).

Strdinii aflati in Republica Moldova se bucura de aceleasi drepturi si libertdti ca si cetatenii
Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova“® si de alte legi*’, precum si de
drepturile prevazute in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, cu anumite

46 Articolul 19 Statutul juridic al cetitenilor striini si al apatrizilor”:
(1) Cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptiile stabilite de lege.
(2) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza unei conventii internationale, in conditii de
reciprocitate sau in temeiul hotaririi instantei de judecata.
(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.
47 Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncd, Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova si Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova.
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restrictii: dreptul de a alege si de a fi alesi In organele legislative, executive si alte organe
eligibile, de a participa la sufragiu universal; de a fi desemnati in functii sau antrenati in activitati
pentru care se cere cetdtenia Republicii Moldova; de a fi membri de partid sau ai altor
organizatii social-politice; de a organiza sau de a participa la intruniri care aduc atingere ordinii
publice sau securitatii nationale; de a organiza partide politice, alte grupari similare si de a fi
membri ai acestora, sau a le finanta; de a-si satisface serviciul militar in fortele armate ale
Republicii Moldova; de a desfasura activitate de munca fara a obtine permis de munca. Cetatenii
strdini sunt obligati sd respecte scopul pentru care li s-a acordat dreptul de intrare si, dupa caz,
dreptul de sedere pe teritoriul tarii, precum si sd pardseasca teritoriul Republicii Moldova la
expirarea termenului de sedere acordat.

In vederea asigurarii drepturilor striinilor garantate de Constitutie, legea supremi a statului
Republica Moldova, cadrul legal national in domeniul migratiei si azilului este intr-o perpetud
modificare, care are drept obiectiv imbunatatirea si perfectionarea serviciilor acordate strainilor,
bazate pe principii nediscriminatorii, in partea ce tine de documentarea si stabilirea statutului
acestora, facilitarea integrarii lor socio-culturale.

Tn anul 2017 Parlamentul a adoptat Legea nr. 23 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, Legea nr. 200
din 16.06. 2010 privind regimul strdinilor iIn Republica Moldova), care a avut drept obiectiv
aproximarea cadrului legal national pentru transpunerea angajamentelor stipulate in Acordul de
Asociere ntre Uniunea Europeanda si Republica Moldova. Prin modificarile si completarile
respective s-au stabilit proceduri facilitare privind intrarea si sederea temporara pe teritoriul
ambelor Parti a anumitor categorii de persoane, in scopul imbunatatirii mediului de afaceri si a
dezvoltarii serviciilor si prestatorilor de servicii, care au contribuit substantial la consolidarea
relatiilor comerciale preferentiale, bazate pe conditii mutual avantajoase.

Prin adoptarea Legii nr. 165/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a
fost modificata si simplificatd procedura de documentare a strainilor detasati, precum si au fost
lichidate unele bariere in obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de munca.

Intru stabilirea unui cadru unic pentru activitatea strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, in
scopul atragerii investitiilor strdine, prin aplicarea unor conditii facilitare si proceduri optime de
documentare a categoriilor de striini, previzuti in Acordul de Asociere RM-UE si DCFTA, in
anul 2018 Parlamentul a adoptat Legea nr. 314, care prevede comasarea Legii cu privire la
migratia de munca, nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 si Legii privind regimul strainilor in Republica
Moldova, nr. 200 din 16.07.2010 si stabilirea unor proceduri simplificate si termeni optimi de
documentare a strainilor care doresc si munceasca sau sa dezvolte activitiati comerciale in
Republica Moldova.

Pe parcursul 2019 Biroul Migratie si Azil (BMA) din subordinea MAI a intreprins masurile
intru elaborarea proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (integrarea strainilor). Proiectul mentionat contine propuneri
privind revizuirea si ajustarea Legii 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova la modificarile in legislatia nationald privind regimul strdinilor in Republica Moldova,
Directivele UE, precum si schimbarea situatiei migrationale din regiune. Proiectul prevede
includerea unor categorii noi de strdini documentati cu drept de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova 1n masurile de integrare pentru o mai sigurd incluziune sociald a acestora. Avand in
vedere experienta dificild, ce a rezultat In urma neintegrarii strdinilor in societatea gazda a

48 Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator este un acord intre UE si Republica Moldova care urmareste o
relatie comerciala preferentiala.
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statelor UE, a consecintelor economice, sociale, dar si pentru asigurarea si mentinerea ordinii
publice si securitatii cetatenilor, ne-am propus revizuirea politicilor promovate pana in prezent
de Republica Moldova. Scopul de bazd consta in motivarea si asigurarea unei participari mai
active a strainilor la masurile de integrare, intru valorificarea potentialului acestora.

Implementarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale in domeniul
migratiei si azilului pentru anii 2016-2020

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale In domeniul migratiei si azilului
pentru anii 2016-2020 a fost elaborat n conformitate cu prevederile HG nr. 655 din 08.09.2011
si in contextul realizarii pct. 3, art.14 al Acordului de Asociere din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru
anii 2014-2016, aprobat prin HG nr. 808 din 07.10. 2014. si a fost aprobat prin HG nr. 736 din
10.06.2016. Obiectivele propuse in raport cu strdinii, urmeazd sa contribuie la evitarea
xenofobiei, asigurarea drepturilor omului stipulate in Constitutia Republicii Moldova si
conventiile internationale la care Republica Moldova este parte.

Planul de actiuni mentionat cuprinde 30 de obiective si 121 de actiuni sistematizate in 6 capitole:
I. Stabilizarea si dezvoltarea cadrului de cooperare internationald in domeniul migratiei si
azilului; II. Migratia legald; III. Migratie si dezvoltare; IV. Managementul migratiei in cazul
unui aflux sporit de straini (migranti, refugiati); V. Combaterea migratiei ilegale; VI.
Instrumente de control ale migratiei.

In cadrul implementirii Planului nominalizat in perioada anilor 2017-2019 s-a realizat o serie de
activitdti, printre care mentionam unele ce tin de asigurarea respectdrii drepturilor migrantilor.

In scopul realizirii prevederilor Legii nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova a fost aprobatda HG nr. 71 din 23.01.2018 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni privind integrarea strainilor pentru anul 2018. Planul are drept scop prioritar activitdti si
concentrarea eforturilor pentru realizarea unor obiective majore care vor permite asigurarea
accesului la realizarea drepturilor, imbunatatirea cadrului legal-normativ, precum si consolidarea
capacitatilor structurilor implicate in oferirea serviciilor strdinilor pe intreg teritoriul tarii.

A fost aprobata HG nr. 553 din 12.07.2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare pentru
straini, prin care in cadrul BMA au fost create 3 centre de integrare, dotate cu echipament
necesar (cu suportul Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale),
Ambasadei Romaniei, inclusiv din Suportul Bugetar acordat de Uniunea Europeana). Centrele
de integrare 1si desfasoard activitatea zonald: Nord — in mun. Balti, Centru — in mun. Chisinau,
Sud — in mun. Cahul, dupa cum urmeaza: 1. Centrul de integrare pentru straini Serviciul regional
Nord (Balti) deserveste mun. Balti si 14 raioane; 2. Centrul de integrare pentru strdini Centru
(Chisindu) deserveste mun. Chisindau si 12 raioane; 3. Centrul de integrare pentru strdini
Serviciul regional Sud (Cahul) deserveste UTA Gagauzia si 6 raioane. Finantarea acestor Centre
este efectuatd din contul alocatiilor de la bugetul de stat, aprobate pentru MAI, precum si din alte
surse de finantare care nu contravin legislatiei nationale in vigoare.

Crearea Centrelor de integrare vine intru sprijinirea pe termen lung a strainilor in procesul de
integrare, reprezentand un ghiseu unic de receptionare a cererilor de solicitare a activitatilor sau
programelor de integrare, de implementare a mecanismului de redirectionare, de asigurare a
coordondrii interinstitutionale In teritoriu, precum si un serviciu pe termen lung, orientat fata de
populatia locald majoritara. Astfel, pe parcursul anului 2018 circa 560 strdini au fost referiti
spre diverse programe si activitati de integrare.
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Strainii pot frecventa cursurile de studiere a limbii de stat in baza cererii depuse la BMA.
Conform metodologiei aprobate anterior 4 institutii competente au fost identificate ca prestatori
de serviciu pentru straini in domeniul studierii limbii de stat, cum ar fi: Universitatea Pedagogica
de Stat ,Jon Creangd”, mun. Chisindu; ANTEM; Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”, mun.
Balti; Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, mun. Cahul. in cadrul Universitatii
Pedagogice de Stat ,,Jon Creangad” activeaza Centrul de organizare a cursurilor pentru studierea
limbii romane de citre striinii care au dobandit o forma de protectie in Republica Moldova. In
anul 2017, la acest Centru au realizat cursuri de studiere a limbii romane circa 40 de straini.
Sesiunile de acomodare socioculturali se realizeaza 1-2 ori pe an, la solicitarea BMA. Tn anul
2018 au fost redirectionati la cursuri de studiere a limbii de stat 24 persoane: ANTEM — 17
straini; Universitatea Pedagogica de Stat ,Jon Creanga” — 7 beneficiari. Tn anul 2019 cursuri
de studiere a limbii de stat au frecventat 8 persoane: ANTEM — 5 straini; Universitatea
Pedagogica de Stat ,,Jon Creangd” - 3 strdini.

Pe parcursul anului 2019, au fost oferite strainilor peste 200 consultari unice. Domeniile vizate:
studierea limbii romane, obtinerea cetdteniei Republicii Moldova, angajarea in campul muncii.
De asemenea, pentru consiliere in domeniul integrarii persoanele au fost directionate la
autoritatile relevante: ANOFM - 4 beneficiari de protectie umanitard; Casa Nationald de
Asigurari In Medicina - 4 beneficiari de protectie umanitara.

ANOFM 1in conformitate cu prevederile art.2 alin.(2) din Legea 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj realizeaza activitdti privind
integrarea strainilor pe piata muncii. Conform Legii 274/2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova, strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiel,
pentru activitdti umanitare sau religioase, care au obtinut protectie internationald sau azil politic
in Republica Moldova, li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova sau sunt
titulari ai dreptului de sedere permanentd sunt beneficiarii actiunilor si masurilor de ocupare si de
protectie sociald In caz de somaj, la fel ca si celelalte persoane aflate In cautarea unui loc de
munca. Inclusiv, la aplicarea Legii 105/2018 se interzice orice discriminare pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingeri, sex, varsta, dezabilitate, opinie,
apartenenta politica, avere, origine sociald sau orice alt criteriu (art.2 alin (4)).

Incepand cu anul 2016 ANOFM implementeaza mecanismul de includere a striinilor in activitati
de integrare. Tn perioada 2017 - 2019 subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munci
au inregistrat 216 persoane din categoria strdinilor cu drept si statut de somer, din care 49% au
reprezentat femeile, iar 26,4% au fost angajate in campul muncii.

Din totalul strainilor inregistrati la STOFM 16,2% au reprezentat tinerii 16-29 ani. Cele mai
multe peroane au beneficiat de servicii de informare si consiliere profesionald - peste 93%, iar
peste 54% - servicii de mediere privind angajarea in campul muncii. Conform drepturilor, 11
persoane au beneficiat de ajutor de somaj, iar 6 pers. — de alocatie de integrare si reintegrare.
Absolventi ai unui curs gratuit de formare profesionalda — 3 persoane. ANOFM continud
realizarea actiunilor pe piata muncii si asigurarea ca persoanele care nu au cetitenie sa
beneficieze de acces liber nelimitat si fara discriminare la serviciile de ocupare a fortei de munca

Republica Moldova a aderat la Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul
acesteia prin Legea nr. 677/XV din 23 noiembrie 2001 cu o serie de rezerve. Tn conformitate cu
paragraful intai al articolului 42 din Conventie, Republica Moldova interpreteaza dispozitiile
articolului 21 din Conventie, ca nefiind obligata sa acorde refugiatilor locuinte.

Pe lingd ARI sunt acreditate 3 organizatii etnoculturale, care unesc migrantii, refugiatii, alte
categorii de non-cetateni, cum ar fi: Societatea de Protectiec a Copiilor de Origine Africana
“Fatima” din Republica Moldova, Comunitatea Originarilor din Tarile Afro-Asiatice n
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Moldova, Centrul de Caritate pentru Refugiati. Toate aceste organizatii participd activ in
promovarea drepturilor strdinilor aflati in Moldova, contribuind la prevenirea discriminarii
intemeiate pe rasd, culoare, origine nationald sau etnica. Liderii organizatiilor mentionate sunt
membrii ai Consiliului Coordonator al organizatiilor etnoculturale, care activeaza pe langa ARI.
In opinia reprezentantilor ONG-urilor vizate, situatia in Republica Moldova in ceea ce priveste
asigurarea drepturilor non-cetatenilor in general se imbunatateste.

P.P.24, 25 (Observatii finale)
Instruirea privind discriminarea rasiala pentru judecitori, avocatii, functionarii de stat,
etc.

In scopul imbunititii cunostintelor teoretice si deprinderilor practice referitoare la calificarea si
investigarea faptelor penale, ofiterii de urmarire penald participd in permanenta la ateliere de
instruire cu diverse tematici. In perioada 24-25 iunie 2019, 6 reprezentanti ai organului de
urmarire  penald din cadrul IGP au participat la conferinta regionald cu
genericul , Infractiuni motivate de ura impotriva romilor, o provocare pentru fortele nationale de
politie”, care s-a desfasurat in or. Odessa, Ucraina, iar in perioada 23-24 septembrie si 30
septembrie — 01 octombrie 2019, 40 de reprezentanti ai subdiviziunilor teritoriale ale IGP (femei
— 10, barbati -30), inclusiv ofiteri de urmarire penala, au participat la seminarul de instruire
,Investigarea infractiunilor motivate de urd®, care s-a desfasurat la or. Soroca si mun. Comrat.

In anul 2019 au fost organizate 11 masuri de constientizare a aspectului gender si de consolidare
a capacitatilor angajatilor Politiei in domeniul prevenirii si intolerantei asupra tuturor cazurilor
de discriminare (masa rotunda - 1, atelier de lucru - 1, curs de perfectionare/specializare - 2,
conferintd internationala - 1, atelier de instruire - 2, curs de instruire - 4 ), la care au participat, in
total, 141 de angajati ai Politiei (femei - 42, barbati - 99).

In conformitate cu dispozitia de studii pentru Departamentul de Dezvoltare Profesionald si
Manageriald, catedra ,,Drept public si securitate a frontierei” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAI a realizat/si realizeaza instruiri la cursurile de formare continud pentru grupele cu
specializarea in domeniul:

o  Combaterea fenomenului discriminarii” sunt prevazute in total 12 ore in curricula
,,Protectia Juridica a Drepturilor Omului”’(PJDO) pentru tematica egalitatii de gen, fiind propuse
spre audientd urmatoarele subiecte: prevederile legale nationale si internationale referitoare la
violenta n bazd de gen, mecanisme de combatere a discrimindrii, legislatia antidiscriminare in
Republica Moldova, combaterea fenomenului discriminarii in activitatea MALL

o , Managementul resurselor umane” Cu tematica: asigurarea egalitatii de gen in sectorul
de securitate si apdrare, recrutare/selectare/angajare/promovare cu referire la egalitatea de gen - 2
ore;

e , Protectia juridica a drepturilor omului” cu tematica: mijloace si mecanisme de
protectiec a drepturilor omului, standarde minime privind tratamentul detinutilor, mecanisme
internationale si nationale antitortura — total 8 ore;

o , Asigurarea egalitdtii de gen si prevenirea discrimindrii” cu tematica: consolidarea
capacitatilor politistilor In domeniul protectiei drepturilor omului, in special ale minoritatilor
nationale, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor cu dezabilitati,
consolidarea capacitatilor angajatilor MAI in domeniul nediscriminarii, neadmiterii torturii si
standardelor stabilite in Protocolul de la Istanbul, inclusiv in domeniul prevenirii violentei intre
detinuti, etc.— total 24 ore;

e , Protectia drepturilor minoritatilor nationale” cu tematica: protectia drepturilor
minoritatilor etnice (romii si alte etnii), protectia drepturilor si libertatilor peroanelor cu
dezabilitdti ca minoritate nationald, identitatea nationald, factorul etnic si modele de integrare a
grupurilor etnice, analiza cadrului national si international privind integrarea grupurilor etnice,
respectul identitatii romilor si integrarea lor — total 16 ore;
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e  Protectia juridica a drepturilor omului II”’cu tematica: respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor cu dezabilitati, mijloace si mecanisme de protectic a
drepturilor omului, standarde minime privind tratamentul detinutilor, mecanisme internationale
si nationale antitorturd, jurisprudenta CEDO si incdlcarea anumitor drepturi fundamentale ale
omului, etc.— total 24 ore.

Tn perioada 2017-2019 au fost instruiti 205 procurori in cadrul a 17 activititi, organizate de citre
Institutul National al Justitiei, cu urmatoarele tematici: Conventia Europeand a Drepturilor
Omului: aspecte penale; Asigurarea drepturilor fundamentale ale persoanei in contextul
cooperarii juridice internationale a statelor; Drepturile migrantilor; Drepturile victimelor
infractiunilor in cadrul procesului penal; Inregistrarea si investigarea infractiunilor de uri;
Nediscriminarea si egalitatea; etc.

In perioada 18 — 20 noiembrie 2019 a avut loc atelierul de instruire cu genericul ,,Crimele
motivate de urd Tmpotriva romilor — o provocare pentru Politia nationala”, organizat de
Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si Inspectoratul General al Politiei (IGP) sub egida
Consiliului Europei. Scopul cursului de instruire - consolidarea cunostintelor teoretice si
experientelor practice a angajatilor politiei In domeniul investigarii si documentarii infractiunilor
motivate de urd, prin preluarea bunelor practici europene si examinarea jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO). La atelier au participat in jur de 25 de politisti.

Tn perioada 29-31 ianuarie 2019, Consiliul Audiovizualului (CA) a desfasurat, cu suportul CE, 3
seminare nationale cu genericul ,,Reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare si
referendumul republican din 24 februarie 2019 de catre furnizorii de servicii media
audiovizuale”, pentru jurnalistii si editorii de la posturile de radio si televiziune din Republica
Moldova (Chisinau, Comrat, Balti). Seminarele au avut drept scop asigurarea reflectarii
echitabile, echilibrate si impartiale a campaniei electorale, asigurarea eliminarii tuturor formelor
de discriminare pe considerente de rasd, sex, religie, xenofobie, promovarea libertatii de
exprimare §i a pluralismului politic in serviciile de televiziune si radiodifuziune ale furnizorilor
de servicii media audiovizuale din tara.

CA a efectuat monitorizarea tematica cu privire la timpul/spatiul de emisie alocat comunitatii
rome Tn perioada 01.01.2018-10.04.2019 de catre furnizorii de servicii media aflati sub
jurisdictia Republicii Moldova. In perioada indicatd din cei 57 de furnizori de servicii media de
televiziune care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, 21 au alocat timp si spatiu de emisie
comunitatii rome si au indicat emisiunile, data si durata acestora. In ceea ce-i priveste furnizorii
de servicii media de radiodifuziune sonora, din cei 55 care isi desfasoard activitatea, doar 5 au
alocat timp si spatiu de emisie comunitatii rome. In total, 21 de furnizorii de servicii media de
televiziune au alocat aproximativ 27 de ore de emisie dedicate comunitatii rome, iar furnizorii de
servicii media de radiodifuziune doar 25 de minute.

P.P.26,28 (Observatii finale)

Actiunile aferente ratificarii a unor conventii internationale sunt prevazute in Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO — 3): Capitolul 1.
Armonizarea cadrului normativ national cu standardele internationale, 1in special actiunile:
actiunea 2 Ratificarea Conventiei internationale pentru protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiilor; actiunea 3 Ratificarea Conventiei ONU pentru protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora; actiunea 4 Ratificarea
amendamentului la art. 8 alin. 6 din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare.
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Totodata, capitolul 15. Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale prevede,
printre altele, actiunile intru organizarea unor evenimente in vederea sustineri oamenilor de
descendenta africand in cadrul Deceniului international pentru persoanele de origine africana
2015-2024 (subactiunea 2.2) precum si elaborarea si implementarea Planului de actiuni pentru
implementarea Declaratiei de la Durban, adoptatd la Conferinta mondiala Tmpotriva rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei din Africa de Sud, In 2001 (subactiunea 2.3).

TNCHEIERE

Raportul periodic al Republicii Moldova asupra aplicarii Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (rapoartele periodice nr. 12,13,14) aratd ci, a
fost inregistrat un progres si se observa realizari semnificative in procesul de implementare a
Conventiei in perioada 2017-2019 prin prisma realizarii “Observatiilor finale privind cel de-al
zecelea si al unsprezecelea raport periodic al Republicii Moldova”, adoptate de CERD
(CERD/C/MDAJ/CO/10-11). Cu toate acestea, existda anumite deficiente intdmpinate la
implementarea Conventiei, cum ar fi:

- necesitatea imbunatatirii sistemului de colectare si sistematizare a datelor privind
numarul crimelor motivate de ura, cazurilor de discursuri instigatoare la ura, urmariri penale,
condamnari si de despagubiri pentru victime;

- neajunsurile in domeniul protejarii drepturilor la libertatea religioasa ale persoanelor ce
apartin unor grupuri etnice (musulmani, evrei, etc.);

- comunitatile rome continud sd se confrunte cu provocdri precum excluziunea sociala,
discriminarea, stereotipurile, prejudecatile, etc;

- nivelul insuficient de cunoastere §i de constientizare a prevederilor Conventiei de cétre
functionarii publici, indeosebi, cei care activeaza in organele administratiei publice locale;

- nerespectarea prevederilor cadrului legislativ-normativ. Legislatia nationala respectiva
uneori nu este pusa in aplicare in mod adecvat, exista si situatii de incalcare a unor legi si a
altor acte normative actuale. Din cauza acestor dezavantaje un sir de probleme raman
nerezolvate, in special la nivel local (incélcarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale,
reprezentarea redusa a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in administratia de stat si
serviciul public, etc).

Inlaturarea acestor obstacole va contribui la sporirea eficientei si a impactului al procesului de

implementare a Conventiei, la imbunatétirea situatiei In domeniu, in sensul elimindrii rapide a
tuturor formelor si a manifestarilor de discriminare rasiald Tn societatea Republicii Moldova.
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