COUNCIL OF EUROPE

COMITETUL CONSULTATIV PRIVIND
CONVENTIA--CADRU PENTRU PROTECTIA
MINORITATILOR NATIONALE

CONSEIL DE 'EUROPE

Strasbourg, 25 May 2016

Restricted
ACFC/OP/1V(2016)004

OPINIA A IV-A ASUPRA REPUBLICII MOLDOVA
ADOPTATA LA 25 MAI 2016

Traducere neoficiala



ACFC/OP/IV(2016)004

Rezumat

Autoritatile moldovenesti demonstreaza un angajament continuu fata de protectia
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, promovand in acelasi
timp participarea efectiva a acestora la viata publica. De-a lungul anilor au fost
depuse eforturi pentru imbunadtatirea, in deosebi, a competentelor lingvistice si
cunoasterii limbii de stat in randul comunitatilor minoritatilor nationale. Cu toate
acestea, bariere lingvistice Tnca mai exista, in special in rindul generatiilor mai in
varsta, impiedicand astfel accesul la drepturi si contribuind la divizarea societatii
moldovenesti pe criterii etnice si lingvistice. Conditii adecvate, insa, pentru formarea
unei identitati civice unice, care sa fie bazate pe un sistem incluziv si respect pentru
diversitate nu au fost inca create. Tn rezultat, particularitatile etnice si lingvistice sunt
in continuare asimilate de o ampla divizare intre Est si Vest, divizind societatea in
douad grupuri mari: vorbitori de limba rusa si vorbitori ai limbii de stat.

Persoanele apartinand minoritatilor nationale au fost marginalizate in acest mediu
polarizat, fara a li se oferi spatiu adecvat pentru a-si dezvolta propria identitate si
pozitie. Limbile minoritare sunt inca, de exemplu, predate doar in scolile cu predare
in limba rusa, fapt ce contribuie ca minoritatile nationale sa fie lipsite de posibilitati
adecvate pentru invatarea limbii de stat, mentinand in acelasi timp, studierea limbilor
minoritare si rusa. O promovare mai activa a diversitatii culturale si lingvistice mari in
Republica Moldova, inclusiv de catre minoritatile putin numeroase, ar putea contribui
semnificativ la dezvoltarea sentimentului de identitate civica in randul tuturor
cetatenilor ca elemente integrare ale unei societati diverse si ajuta in depasirea
divizarii existente.

Desi, n 2012 a fost adoptata legislatia anti-discriminare iar un organ de egalitate si-a
inceput activitatea in 2013, stigmatizarea si stereotipurile raman a fi raspandite pe
larg in societate, alimentand atitudini discriminatorii fata de romi si alte minoritati.
Romii continua sa se confrunte cu obstacole majore in ceea ce priveste accesul egal al
acestora la drepturile si serviciile de baza, in special in domeniile educatiei, ocuparii
fortei de munca si locuinte.

Opiniile persoanelor apartinand minoritatilor nationale nu sunt luate sistematic in
considerare in procesele de luare a deciziilor relevante pentru ei, si nici un mecanism
de coordonare si consultare intre nivelul central si cel local nu este in vigoare. Lipsa
de oportunitati economice care afecteaza toate comunitatile a contribuit la
emigrarea semnificativa in ultimii ani, in special in regiunile rurale si de frontiera unde
domiciliaza un numar substantial al minoritatilor nationale. Sunt necesare initiative
cu obiective specifice care sa vizeze dezvoltarea infrastructurilor relevante din aceste
regiuni, astfel incat sa ofere populatiei o perspectiva mai buna, dar si pentru a
preveni emigrarea.
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Recomandari pentru actiuni imediate

» A intreprinde toate masurile necesare, in stransa consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale, pentru adoptarea si punerea in
aplicare a strategiei pe termen lung intru formarea unei identitati civice care
sa fie favorabila incluziunii si ferm bazata pe respectul pentru diversitatea
etnica si lingvistica, ca parte integranta a societatii moldovenesti;

» A incuraja in mod proactiv diversitatea lingvistica a Republicii Moldova prin
promovarea utilizarii limbilor minoritare, in special cele vorbite de grupurile
putin numeroase, in comunicarile oficiale si in topografie;

» A se asigura, in stransa consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale,
ca sistemul de invatamant ofera persoanelor apartinand minoritatilor
nationale conditii adecvate pentru studierea limbii de stat, consolidand in
acelasi timp accesul la predare si invatare calitativa in toate limbile
minoritare prin punerea in aplicare a modelelor de educatie bilingva si
trilingva, fapt ce ar permite accesul la limbile utilizate in Republica Moldova
si facilitarea dialogului interetnic in societate;

» A se asigura in mod sistematic ca persoanele apartindnd minoritatilor
nationale participa la toate procesele de luare a deciziilor ce {in de domeniile
imediat relevante ale acestora, in special, dar nu exclusiv, si sa se ia in
considerare in mod eficient opiniile si preocuparile acestora cu privire la
reforma administratiei publice, astfel incat sa nu fie afectata in mod negativ
posibilitatea exercitarii drepturilor lor, cum ar fi cele ale bulgarilor din
raionul Taraclia.
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l. CONCLUZII PRINCIPALE
Procesul de monitorizare

1. Opinia ciclului IV de monitorizare a implementarii Conventiei-cadru de catre
Republica Moldova a fost adoptata in conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din
Conventia-cadru si articolul 23 din Rezolutia (97) 10 a Comitetului de Ministri.
Rezultatele se bazeaza pe informatiile continute in cel de-al patrulea Raport de stat,
prezentat de autoritati la 10 iunie 2015, alte surse scrise, precum si in baza
informatiei colectata de catre Comitetul Consultativ in procesul contactelor
guvernamentale si nonguvernamentale in perioada vizitei Comitetului la Chisinau,
Balti, Comrat si Taraclia, in perioada 14-18 martie 2016.

2. Comitetul Consultativ salutda abordarea constructiva si cooperanta de
ansamblu de catre autoritati a procesului de monitorizare si asistenta considerabila
oferita in cadrul organizarii vizitei celui de-al patrulea ciclu de monitorizare. Opinia
ciclului lll de monitorizare a fost publicata cu promptitudine, iar Tn noiembrie 2010 a
fost organizat un seminar de monitorizare pentru a discuta rezultatele cu principalele
parti interesate. in special, este salutabil faptul cd Opinia a Ill-a si Rezolutia au fost
traduse in limba de stat, precum si in limbile bulgara, gagauza, rusa si ucraineana.
Desi au avut loc consultari cu reprezentantii minoritatilor nationale pe parcursul
pregatirii celui de-al patrulea raport de tara, versiunea prezentata nu reflecta o serie
de preocupari ale acestora.

3. Datorita faptului cd Transnistria ramane in afara controlului efectiv al
autoritatilor moldovenesti, Comitetul Consultativ nu poate face recomandari privind
punerea in aplicare mai eficienta a Conventiei-cadru in aceasta regiune. Cu toate
acestea, se pune accent pe preocuparea privind accesul la drepturile prevazute in
Conventia-cadru a persoanelor apartinand minoritatilor nationale care locuiesc n
Transnistria si se va atrage atentia asupra unor aspecte specifice in temeiul articolelor
respective. Comitetul Consultativ reitereaza apelul adresat tuturor partilor implicate
de-a adopta o abordare constructiva in vederea asigurarii accesului minoritatilor la
drepturi, ca parte integranta a drepturilor omului universal aplicabile pe intreg
teritoriul Moldovei.

Prezentarea generala a situatiei actuale

4, Autoritatile au demonstrat in mod continuu angajamentul de a proteja
drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, promovand totodata
participarea efectiva a acestora la viata publica, inclusiv prin masuri care vizeaza
imbunatatirea nivelului de cunoastere a limbii de stat in randul comunitatilor
minoritatilor nationale. Cu toate acestea, drepturile minoritatilor par sa fie privite in
principal ca o problema de conservare a culturii. O atentie limitata este acordata
promovarii accesului egal la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
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nationale, ca parte integranta a unei agende mai largi a drepturilor omului. Desi nu
exista nici o ostilitate fata de vorbitorii de limba rusa sau alte limbi minoritare la nivel
personal, societatea moldoveneasca ramane a fi divizata pe criterii etnice si
lingvistice. Tn ciuda unor eforturi investite de-a lungul anilor, nu au fost incd create
conditii adecvate pentru formarea unei identitati civice unice, independenta de
influentele tarilor vecine, bazata pe incluziune si respect pentru diversitate. Ca
urmare a acestei incertitudini Tn ceea ce priveste identitatea civica moldoveneasca,
particularitatile etnice si lingvistice par sa fie asociate pe larg cu polarizarea Est-Vest,
vorbitorii de limba rusa fiind vazuti ca aspirand la legaturi mai stranse cu Rusia, in
timp ce vorbitorii limbii de stat sunt considerati ca sprijina agenda pro-europeana si
chiar o posibila unire cu Romania.

5. Persoanele apartinand minoritatilor putin numeroase au fost marginalizate in
acest mediu. in functie de abilititile lor lingvistice reale sau asumate, acestea sunt
afiliate unuia dintre cele doua grupuri mai mari, fie vorbitoare de limba rusa sau
vorbitoare a limbii de stat, fara a |i se oferi spatiu adecvat pentru dezvoltarea
propriilor identitati si pozitii. Limbile minoritare continua sa fie predate doar in scolile
cu predare in limba rusa,! lasdnd persoanele apartinind minoritatilor nationale fara
suficiente oportunitati pentru invatarea limbii de stat, mentinand in acelasi timp
invatarea limbilor minoritare si rusa. Comitetul Consultativ considera ca o promovare
mai activa a diversitatii culturale si lingvistice in Republica Moldova, inclusiv de catre
minoritatile putin numeroase, ar putea contribui semnificativ la dezvoltarea
sentimentului de identitate civicd in randul tuturor cetatenilor ca elemente de
integrare a unei societati diverse si poate contribui la depasirea diviziunii existente.

6. Stigmatizarea si stereotipurile sunt larg raspandite in societate, alimentand
atitudini discriminatorii fata de romi si alte minoritati. Reprezentanti ai unor partide
politice, precum si liderul Bisericii Ortodoxe din Moldova au facut apel catre
Parlament in vederea abrogarii Legii privind egalitatea, dat fiind efectul sau
destabilizator asupra societatii si de subminare a valorilor crestine. Romii continua sa
se confrunte cu obstacole majore in ceea ce priveste accesul egal al acestora la
drepturile si serviciile de baza, in special in domeniile educatiei, ocuparii fortei de
munca si locuinte. Lipsa de oportunitati economice afecteaza toate comunitatile si a
contribuit la emigrarea semnificativa in ultimii ani, situatia din regiunile rurale si de
frontiera unde domiciliaza un numar substantial al minoritatilor nationale fiind
deosebit de critica. Sunt necesare initiative cu obiective specifice pentru dezvoltarea
infrastructurilor relevante din aceste regiuni, astfel incat sa ofere populatiei o
perspectiva mai buna si sa previna emigrarea.

1 Termenul ,,scoli cu predare in limba rusa" se referd la scolile in care procesul de predare si invitare se
realizeaza in limba rusa, in timp ce termenul ,,scoli cu predare in limbile minoritare" se refera la scolile in care
procesul de instruire se realizeaza in limba rusa si in cazul in care limbile minoritare sunt predate ca discipline.
Termenul ,,scoli cu predare in limba de stat" este folosit pentru scolile in care procesul de predare si invatare se
realizeaza Tn limba de stat.
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Evaluarea masurilor luate in vederea implementarii recomandarilor de actiune
imediata

7. Legea cu privire la asigurarea egalitatii a fost adoptata in mai 2012, iar un
organism specializat pentru combaterea discriminarii a fost creat la sfarsitul anului
2013. Un numar tot mai mare de decizii luate de Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in continuare Consiliul pentru
egalitate) au contribuit la promovarea accesului egal la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale. Exista o necesitate continua de a sensibiliza privind
mandatul Consiliului si cadrul sau operational, astfel incat sa sporeasca si mai mult
intelegerea cadrului legislativ relevant si cdile de atac disponibile in cazurile de
discriminare rasiala. In plus, este esential ca acestui organism sa i se dea imputerniciri
si resurse adecvate pentru a se asigura ca acesta isi poate indeplini in mod eficient
rolul sdu important. Desi s-au facut unele eforturi pentru combaterea tuturor
formelor de intoleranta, inclusiv prin modificari ale Codului penal, numarul de
investigatii ale infractiunilor motivate de ura este inca foarte mic si doar cateva cazuri
au fost aduse in fata instantelor. Nu existd inca un mecanism independent de
monitorizare a posibilelor forme de comportament neadecvat sau de abuz de putere
de catre politie.

8. Planul de actiune pentru sustinerea romilor 2011-2015, elaborat in consultare
cu reprezentantii minoritatilor nationale si a societatii civile, continea o serie de
masuri pentru a depasi dezavantajele persistente si a discriminarii cu care se
confrunta romii. Cu toate acestea, punerea in aplicare a fost inconsistenta dat fiind
faptul ca atribuirea competentelor pentru realizarea actiunilor concrete la diferite
niveluri ale autoritatii nu a fost intotdeauna clar definite, iar resursele alocate s-au
dovedit a fi in mare masura insuficiente. Este regretabil, de exemplu, ca initiativa
privind angajarea a 48 de mediatori romi pana la sfarsitul anului 2015, considerata ca
fiind un pas important spre promovarea accesului la drepturile romilor in domeniile
ocuparii fortei de munca, educatie si servicii sociale la nivel local, nu a fost pe deplin
realizata. Conform relatarilor, la Tnceputul anului 2016 au fost angajati doar noua
mediatori. Un nou plan de actiune este in curs de a fi elaborat in stransa consultare
cu reprezentantii minoritatilor nationale. Ei trebuie sa fie implicati in egala masura si
in mod eficient in elaborarea si punerea in aplicare a planului, inclusiv la nivel inalt,
precum si in monitorizarea si evaluarea tuturor masurilor ulterioare care vizeaza
imbunatatirea situatiei romilor.

Evaluarea masurilor luate pentru punerea in aplicare a recomandarilor ulterioare

9. Recensamantul populatiei si al locuintelor a fost realizat in luna mai 2014,
existand unele critici in ceea ce priveste procesul de colectare a datelor. Publicarea
rezultatelor complete este inca in curs. Fiind liberi sa se autoidentifice, respondentii
nu au fost informati cu privire la posibilitatea de a indica mai multe afilieri in
formularul de recensamant, si ca rezultat doar cateva persoane au facut acest lucru.
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In plus, au fost raportate incidente privind completarea formularelor de citre
recenzori, pe baza propriilor lor presupuneri cu privire la numele sau aspectul
respondentului. Comitetul Consultativ regreta faptul ca exista foarte putina incredere
in randul populatiei in procesul de recensamant, in general.

10.  Biroul Relatii Interetnice continua sa aiba un rol important, in calitatea sa de
organ guvernamental principal, responsabil pentru protectia si promovarea
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Cu toate acestea, se
considera ca institutia, in general, nu isi indeplineste responsabilitatile destul de activ,
unul din motive fiind reducerea volumului de mijloace alocate, precum si
competentele care nu au crescut in ultimii ani. Dimpotriva, rolul Biroului pare sa fi
fost diminuat din motivul schimbului frecvent al directorilor, dar si din lipsa unei
viziuni si directii strategice. Desi asociatiile culturale ale minoritatilor nationale
beneficiaza de sprijin in activitatile lor, atat la nivel central cat si local, mijloacele
raman a fi insuficiente pentru a permite celor care apartin minoritatilor putin
numeroase, in special, sa-si pastreze identitatea. Nu exista o linie bugetara specifica
disponibild pentru ei, astfel, fiind necesar a Intreprinde mai multe eforturi pentru a
asigura accesul egal la resurse, precum si a implica reprezentantii minoritatilor
nationale, inclusiv femei si tineri, in procesele de luare a deciziilor in ceea ce priveste
alocarea de fonduri.

11.  Predarea limbii si culturii bulgare, gagauze si ucrainene continua sa se efctueze
timp de patru ore pe saptamana in scolile de limba rusa, situate in zone in care
persoanele apartindnd minoritatilor nationale trdiesc Tn numar substantial. S-au
intreprins unele eforturi pentru a spori disponibilitatea educatiei in limbile
minoritare, inclusiv prin introducerea metodologiei de predare multilingve in scolile
pilot. Cu toate acestea, numarul de elevi care frecventeaza scolile cu predare in
limbile minoritatilor nationale este in scadere, deoarece institutiile se confrunta cu
dificultati continue Tn recrutarea de profesori instruiti corespunzator, si nu sunt
asigurati intotdeauna cu suficiente materiale didactice si de invatare de inalta
calitate. Mai mult decat atat, disponibilitatea si calitatea predarii limbii de stat in
aceste scoli nu a progresat in mod semnificativ de la ciclul precedent de monitorizare,
in ciuda angajamentului exprimat repetat a guvernului in acest sens. Sunt necesare a
fi intreprinse eforturi bine directionate si pe termen lung pentru elaborarea unui
model de educatie care sa avanseze calitatea invatarii limbii de stat, protejand in
acelasi timp In mod adecvat promovarea drepturilor educationale ale persoanelor
apartinand minoritatilor nationale. Este necesar a fi introduse metodologii de
invatare a limbilor straine contemporane, astfel incat scolile cu predare in limbile
minoritare sa ramana institutii de Tnalta calitate, atractive, care ofera absolventilor
sanse egale la studii universitare si cariera profesionala de succes in Moldova.

12.  Nu s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste participarea
eficienta 1n viata publica a persoanelor apartinand minoritatilor nationale.
Reprezentarea lor in organele alese si administratia publica, deopotriva, este limitata,

8
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in deosebi la nivel local, institutiile publice de nivel central fiind monoetnice. Opiniile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale nu sunt intotdeauna luate in
considerare in procesul de luare a deciziilor relevante pentru preocuparile lor, si nu
pare sa existe nici un sistem care sa asigure o coordonare si consultare sistematica
intre organele de nivel central si local. Comitetul Consultativ considera ca consultarile
stranse si dialogul eficient sunt indispensabile pentru asigurarea implicarii
reprezentantilor minoritatilor nationale in procesele politice mai ample, inclusiv
implicarea in dezbaterile privind solutionarea pe cale legala ce tine de eficienta
administrativa, fara a fi diminiuata exercitarea efectiva a drepturilor minoritatilor.
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Il. COMENTARII LA ARTICOLE APARTE ALE CONVENTIEI-CADRU

Articolul 3 al Conventiei-cadru

Domeniul personal de aplicare
Situatia curentad

13.  Tncepand cu al treilea ciclu de monitorizare, cadrul legislativ privind domeniul
de aplicare al Conventiei-cadru nu a fost modificat. Prevederile sale, conform Legii cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, oficial, se rasfring
doar asupra cetatenilor Republicii Moldova.? Cu toate acestea, constrangerea data
continua sa nu fie luata in considerare, dat fiind faptul ca nu este necesara o dovada a
cetateniei in viata de zi cu zi, privind accesul la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Persoane care nu detin cetatenia Republicii Moldova si care
fac parte din asociatii etnoculturale sunt membri ai Consiliului Coordonator al
organizatiilor etnoculturale de pe linga Biroul Relatii Interetnice, in conformitate cu
articolul 25 din legea sus-mentionata (vezi, de asemenea, articolul 15). Salutand
aceasta abordare incluziva, Comitetul Consultativ constata ca apatridia continua sa
afecteze persoanele apartinand minoritatilor nationale, in special (vezi articolul 4) si
reitereaza pozitia sa ferma ca, utilizarea formala a criteriilor de excluziune intru
exercitarea drepturilor minoritatilor ar putea avea un efect cu caracter
discriminatoriu. Daca exista, insa, temei legitim pentru a diferentia accesul bazat pe
cetatenie, acesta trebuie sa fie stabilit pentru fiecare drept in parte.?

Recomandari

14.  Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa adopte o abordare flexibila,
de la caz la caz, pentru fiecare cerere privind exercitarea drepturilor minoritatilor de
catre non-cetatenii apartinand minoritatilor nationale.

RECENSAMINT

Situatia curentd

2 Articolul 1 din Legea nr 382-XV a Republicii Moldova cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor (19 iulie 2001) prevede: ,,in sensul prezentei legi,
prin persoane apartinind minoritatilor nationale se inteleg persoanele care domiciliaza pe teritoriul Republicii
Moldova, sint cetateni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc
de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considera de alta origine etnica".

3 A se vedea, de asemenea, raportul privind ,,non-cetatenii si drepturile minoritatilor", adoptat de Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), in cadrul celei de 69-a reuniuni, 15-16
decembrie 2006.
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15.  Recensamantul populatiei si locuintelor a fost realizat in luna mai 2014.4 n
timp ce rezultatele preliminare au fost prezentate in decembrie 2014, datele
complete inca nu a fost publicate. Potrivit rezultatelor preliminare, 2,9 milioane de
chestionare au fost completate manual de catre recenzorii care au vizitat gospodariile
populatiei Tn intreaga tara, cu exceptia regiunii transnistrene. Acest numar include si
330 000 de persoane care se aflau in straindatate la momentul respectiv. Peste 26 000
de gospodarii au refuzat sa participe la recensamant, majoritatea fiind din Chisinau.
Comitetul Consultativ a fost informat ca obtinerea si prelucrarea datelor completate
cu informatiile de baza detinute de Registrul de stat al populatiei, ar incepe abia Tn
aprilie 2016, in urma recrutarii si formarii unui numar substantial de angajati
temporari. Prin urmare, este de asteptat ca rezultatele comprehensive ale
recensamantului sa fie disponibile in primavara anului 2017.> Comitetul Consultativ
regretda aceasta intarziere semnificativa deoarece disponibilitatea informatiilor
actualizate in ceea ce priveste structura populatiei, inclusiv cu privire la ocuparea
fortei de munca si nivelurile de educatie, joaca un rol important in elaborarea
politicilor si masurilor de promovare a egalitatii (vezi articolul 4). Totodata, aceasta
denota faptul ca datele statistice referitoare la populatie nu pot fi invocate, in mod
exclusiv.® Fiind colectate in mod regulat, statisticile ar trebui sa fie completate cu
informatii obtinute din cercetari independente si ar trebui sa fie analizate cu atentie
in consultare cu reprezentantii minoritatilor, in special atunci cand acestea se
utilizeaza ca baza pentru aplicarea drepturilor minoritatilor (vezi, de asemenea,
articolul 10).

16.  Comitetul Consultativ observa preocupari semnificative in randul societatii
civile si a reprezentantilor minoritatilor nationale privind procesul si metodologia
utilizata a recensamantului. Potrivit rapoartelor lor, in total, o treime din populatie nu
a fost enumerata si exista indoieli cu privire la modul in care a fost colectata
informatia.” Cu toate ca chestionarele au fost, in principiu, pregatite in diferite limbi
minoritare, acestea nu au fost intotdeauna disponibile in limba corespunzatoare,
acolo unde era necesar, multi dintre recenzori fiind in imposibilitatea de a furniza
informatii suplimentare la necesitate. E de salutat faptul ca intrebarile referitoare la
apartenenta etnica si religioasa nu au fost obligatorii si ca spatiul gol a fost lasat
pentru introducerea informatiilor. Tn timp ce respondentii au fost liberi s3 se
autoidentifice la dorinta, inclusiv in ceea ce priveste mai multe afilieri, multi dintre ei

4 Recensdmantul populatiei nu a fost realizat in regiunea transnistreana. Ultimele date oficiale privind structura
populatiei sunt furnizate de recensamantul din 2004.

5 Vezi calendarului recensdmantului la http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=30&id=5169
(accesat la 19 mai 2016)

6 Vezi, de asemenea, Comentariul tematic Nr 3 - Drepturile lingvistice a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale in temeiul Conventiei-cadru, adoptata la 24 mai 2012, punctul 21.

7 Comitetul Consultativ a fost informat de autorititile competente c3, numai in capitald, peste 145 000 de
persoane nu au fost enumerate.
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parea sa nu fi fost informati in mod adecvat privind acest drept.® Conform
interlocutorilor Comitetului Consultativ, respondentii nu au fost informati cu privire la
posibilitatea de a indica mai multe afilieri in formularul de recensamant, acestia fiind
liberi sa se autoidentifice, in rezultat doar cateva persoane au facut acest lucru. In
plus, s-au raportat incidente, de exemplu, cazuri cand recenzorii au completat
formularele de sinestatator, in baza propriilor presupuneri cu privire la numele sau
aspectul respondentului. Aceste nereguli, precum si intarzierea semnificativa privind
publicarea rezultatelor au declansat un nivel de neincredere considerabil in randul
populatiei, in procesul de recensamant, in general.

Recomandari

17. Comitetul Consultativ cheama autoritatile la dialog deschis cu societatea civila
si reprezentantii minoritatilor nationale in ceea ce priveste metodologia aplicata
privind recensamantul din anul 2014, culegerea si prelucrarea datelor, care este in
curs de desfasurare. Rezultatele comprehensive ar trebui publicate cat mai curand
posibil si analizate in stransa coordonare cu reprezentantii minoritatilor, in special in
cazul in care acestea sunt utilizate ca baza Tn exercitarea drepturilor minoritatilor.

Articolul 3 al Conventiei-cadru

Cadrul legal si institutional privind accesul egal la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale

Situatia curentd

18.  Cadrul legislativ privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale a fost completat in luna mai 2012, prin adoptarea Legii cu privire la
asigurarea egalitatii.” Comitetul Consultativ salutd instituirea Consiliului pentru
egalitate la 1 ianuarie 2013 in calitate de organ specializat.1° Consiliul pentru egalitate
este format din cinci membri numiti de parlament, dintre care trei trebuie sa fie din
partea societatii civile. Din moment ce a devenit pe deplin operational, la sfarsitul
anului 2013, Consiliul a primit 385 de plangeri si a examinat o serie de cazuri din
proprie initiativad. In total, acesta a emis peste 200 de decizii, cazuri de discriminare
fiind constate in aproximativ 75% din cazurile admisibile,'* majoritatea acestora
referitoare la discriminarea pe motive de varsta sau de handicap, precum si limba

8 Din lipsa de informatii oficiale cu privire la modul de completare a formularelor privind dreptul la libera auto-
identificare, au fost lasate spatii libere pentru surse neoficiale, care au oferit consiliere cu privire la modul
"corect" de completare a formularelor.

9 Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii din 25 mai 2012

10 Consiliul Egalitatii a fost preconizat sa fie functional incepand cu 1 ianuarie 2013, dar numirea membrilor s3i
a fost finalizata abia Tn iunie 2013. Acesta a fost, de facto, operational incepand din octombrie 2013. A se vedea
Raportul de stat, p. 10

1 Thcepand cu ianuarie 2015, Consiliul Egalititii de asemenea emite decizii de inadmisibilitate, in timp ce in
2014 au fost utilizate demersuri oficiale pentru a informa petitionarul cu privire la admisibilitatea cererii.
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(vezi, de asemenea, articolul 10). Comitetul Consultativ saluta faptul ca, Consiliul
pentru egalitate pare sa fi castigat incredere considerabila in randul societatii civile si
a reprezentantilor minoritatilor nationale. Comitetul saluta in continuare implicarea
sa activa intr-o serie de activitati de formare, informare si sensibilizare a opiniei
publice Tn scopul sporirii activitatilor de comunicare.'? Conform relatarilor
reprezentantilor Consiliului pentru egalitate, o treime din plangerile primite sunt
inadmisibile, fapt ce indica, in general, la intelegerea inca limitata in societate a
prevederilor legii si mandatului Consiliului. Comitetul Consultativ constata in
continuare seria de propuneri de modificari relevante la legislatie propuse de catre
Consiliul pentru egalitate inca la inceputul activitatii sale, in scopul de-a spori
eficacitatea si remedia deficientele operationale. Acest organ trebuie sa fie
imputernicit, Tn mod special, pentru a investiga adecvat plangerile depuse in adresa
sa.’®> Mai mult decat atat, faptul ca Consiliul pentru egalitate nu are competenta de a
aplica sanctiuni administrative, ci poate doar stabili daca a vut loc un act
discriminatoriu, a fost criticat de multi interlocutori ai Comitetului Consultativ.

19. Comitetul Consultativ constata in continuare adoptarea, in aprilie 2014, a Legii
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman), potrivit careia Centrul pentru
Drepturile Omului a fost reorganizat, numarul ,,avocatilor parlamentari" fiind redus
de la patru la doi ,,Avocati ai Poporului".** Institutia, acreditata in calitate de institutie
nationala pentru drepturile omului cu statut "B", constituie finalizarea unui proces de
reforma ce are drept ascop consolidarea eficientei sale, dupa cum s-a recomandat n
mod repetat in ultimii ani.'®> Salutind angajamentul de a consolida competentele sale,
Comitetul Consultativ noteaza ca resursele insuficiente si finantarea raman obstacole
in calea functionarii eficiente a Biroului Avocatului Poporului. Acesta ramine a fi
neasigurat cu spatii adecvate, nefiind prevazute mijloace necesare pentru a recruta
un numar adecvat de personal profesionist.’® Ramine a fi important faptul ca nu s-au

12 Construirea de parteneriate strategice cu institutiile guvernamentale si non-guvernamentale relevante,
consolidarea prezentei sale in teritoriui, precum si identificarea cazurilor cu impact colectiv fac parte din
prioritatile declarate de Consiliu. Vezi Raportul de activitate al Consiliului privind prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii pentru anul 2014, p. 33.

13 Vezi, de asemenea, Depunerea elaboratd de Consiliul privind prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii pentru Evaluarea Periodica Universala (EPU) al Republicii Moldova, sesiunea 26, 23 martie
2016, p. 2.

14 Reforma Biroului Avocatului Poporului a constituit una dintre prioritatile prevdzute in Planul de actiune
pentru drepturile omului 2011-2014. Procesul de adoptare a Legii nr 52 ,,Cu privire la Avocatul Poporului" din 3
aprilie 2014, initial elaborat de Ministerul Justitiei in strdnsa consultare cu societatea civila si experti
internationali, a fost foarte lung. Peste 100 de propuneri de amendamente au fost facute in parlament, avand
ca rezultat adoptarea unei legi care impune modificari suplimentare institutiei, stabilite in conformitate cu
principiile de la Paris.

15 Vezi, printre altele, Raportul Comisarului pentru Drepturile Omului cu privire la Moldova, Th urma vizitei sale
din martie 2013, la https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2102463&direct=true .

16 Avocatul Poporului are reprezentante Tn Balti, Cahul, Comrat si Varnita, cu cel putin doi membri ai
personalului Tn fiecare Birou. Potrivit oficialilor sai, peste 50% din posturile vacante nu au fost completate
martie 2016.
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intreprins masuri de consolidare a independentei sale.!” Conform Legii din 2014,
bugetul institutiei ar trebui sa fie aprobat in mod direct de catre parlament, ca parte a
bugetului de stat. Ministerul de Finante, insa, detine Tn continuare dreptul de veto,
printr-un proces separat de aprobare. Mai mult decat atat, drept urmare intarzierii cu
un an a numirii Avocatului Poporului de catre parlament, in aprilie 2015, si lipsa in
continuare a acordului cu privire la un al doilea ombudsman adecvat, cu mandat
pentru protectia drepturilor copilului, increderea in competentele institutiei ramane
a fi limitata in randul societatii civile. Cu toate ca parvin aproximativ 2 000 de plangeri
pe an, cifrele sunt in scadere, in special din momentul infiintarii Consiliului pentru
egalitate. Este binevenit, Tnsa, ca ambele organisme sa coopereze pe anumite
segmente, inclusiv privind formarea si sensibilizarea opiniei publice.

20. Comitetul Consultativ noteaza cu ingrijorare ca intelegerea naturii si justificarii
drepturilor minoritatilor si cdile de atac disponibile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale intru promovarea accesului acestora la drepturi ramane a fi
destul de neclara in randul comunitatilor, precum si a publicului larg. Legea cu privire
la minoritatile nationale din 2001 preia, in principiu, dispozitiile cuprinse in
Conventia-cadru, fara a oferi garantii specifice cu privire la modul in care sa puna in
aplicare diferitele drepturi in contextul specific al Republicii Moldova. Din dialogul
purtat cu reprezentantii guvernamentali si non-guvernamentali, Comitetul
Consultativ a dedus ca protectia minoritatilor este privita, in principal, ca o problema
de conservare a culturii si a traditiilor, iar problema cu privire la modul de promovare
a accesului egal la drepturile persoanele apartinand minoritatilor nationale, ca parte
integranta a agendei drepturilor omului, este putin abordata. Confuzia cu privire la
natura drepturilor minoritatilor pare sa fie determinata de retinerea ambelor parti si
au condus la o situatie in care, pe de o parte, reprezentantii minoritatilor nu
intotdeauna asociaza institutiile nationale relevante si mecanismele interne
disponibile cu cererile lor, iar pe de alta parte, functionarii publici interpreteaza
solicitarile comune de recunoastere sau de acces la drepturile minoritatilor ca semne
de lipsa de loialitate sau cereri pentru o "autonomie" (vezi, deasemenea, Articolul
15).

Recomandari

21. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa sporeasca sprijinul acordat
pentru functionarea eficienta si pe deplin independenta a Biroului Ombudsmanului,
in conformitate cu principiile de la Paris, prin asigurarea finantarii institutiei si a
spatiilor adecvate. Procesul continuu de reformare trebuie sa fie finalizat fara
intarziere, fiind sporita constientizarea cu privire la mandatul si competentele sale in
promovarea drepturilor omului si ale minoritatilor pe intreg teritoriul republicii,
inclusiv prin intermediul Birourilor regionale.

17 Vezi, de asemenea, avizul Comisiei de la Venetia privind Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman)
al Republicii Moldova, adoptata in perioada 19-20 iunie 2015, punctul 9.
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22.  Comitetul Consultativ cheama in continuare autoritatile sa sporeasca sprijinul
pentru functionarea eficienta a Consiliului pentru egalitate prin aplicarea
amendamentelor necesare la legile respective, precum si prin furnizarea de resurse
umane si financiare adecvate, conferind institutiei imputerniciri pentru investigarea si
sanctionarea adecvata care sa 1i permita sa isi indeplineasca rolul sau in calitate de
organ de egalitate.

23.  Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa isi intensifice eforturile Tntru
cresterea nivelului de constientizare a cadrului legislativ privind combaterea
discriminarii de catre institutiile publice, populatia in ansamblu, in special in randul
grupurilor care sunt predispuse la atitudini discriminatorii sau afectate de
dezavantaje structurale, precum si sporirea intelegerii de catre populatie a
Conventiei-cadru, a naturii si relevantei pentru societate a drepturilor minoritatilor,
ca parte integranta a drepturilor omului.

Masuri de promovare a egalitatii depline si efective
a persoanelor apartinand minoritatilor nationale

Situatia curenta

24.  Comitetul Consultativ ia act de eforturile depuse Th mod continuu, incepind cu
anul 2016, in vederea pregatirii si adoptarii unui Plan intermediar de Actiuni privind
drepturilor omului pentru anul 2016 in coordonare cu Ministerul Justitiei, Tn urma
expirarii perioadei de implementare a Planului de actiuni pentru drepturile omului
precedent.’® Un nou Plan de Actiuni privind drepturilor omului pentru anii 2017-2020
urmeaza a fi elaborat Tn urma Evaluarii Periodice Universale (EPU) prin care Moldova
va trece Tn toamna anului 2016. Tn Planurile de actiuni anterioare au fost ficute doar
referiri limitate si ad-hoc cu privire la preocuparile minorititilor nationale. Tn Planul
de actiuni intermediar, de exemplu, nu se mentioneaza drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor nationale, cu exceptia unei trimiteri la pregatirea si formarea
mediatorilor comunitari romi. Comitetul Consultativ considera includerea drepturilor
minoritatilor drept prioritate si parte integranta a agendei drepturilor omului si, prin
urmare, un mijloc important de a se asigura ca nevoile si preocuparile privind accesul
la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale sunt abordate in mod
cuprinzator mai degraba, decat marginalizati pe segmentele pastrarii culturii si limbii.

25. Comitetul Consultativ este ingrijorat de faptul ca multi romi continua sa se
confrunte cu obstacole serioase in accesarea unui sir de drepturi importante, inclusiv
in domeniile educatiei (vezi articolele 12 si 14), ocuparea fortei de munca si a
serviciilor sociale (vezi articolul 15). Femeile rome, in special, sunt afectate de

18 vezi proiectul disponibil la http://justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2016/Pnado-intermediar.pdf
Al doilea Plan de Actiune in Domeniul Drepturilor Omului 2011-2014 a expirat la sfarsitul anului 2014.
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multiple discriminari si inegalitati structurale, fapt ce impiedica sa se bucure de
drepturile lor fundamentale.’® Adoptarea Planului de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma pentru anii 2011-2015 a fost salutata drept realizare
semnificativa, de asemenea fiind salutat faptul ca reprezentantii roma au fost
implicati in elaborarea raportului de evaluare. Potrivit acestora, marea majoritate a
masurilor prevazute in Planul de actiuni nu au fost implementate, deoarece atribuirea
competentelor pentru a intreprinde actiuni concrete a ramas neclara, iar finantarea a
fost extrem de inadecvatd. in plus, Planul nu contine mdsuri eficiente pentru
combaterea discriminarii cu care se confrunta romii in viata lor de zi cu zi, de
exemplu, atunci cand se afla in cautarea unui loc de munca. Exista numeroase
rapoarte ale romilor, prezentate in mod deschis sau implicit, in care se arata ca,
candidaturile lor nu sunt luate in considerare pentru posturile vacante existente din
motivul apartenentei lor etnice.?° Biroul Relatii Interetnice elaboreaza un nou Plan de
actiuni pentru anii 2016 — 2020 in cooperare cu ministerele de resort. Comitetul
Consultativ saluta faptul ca propunerea reprezentantilor minoritatilor de a se lua in
considerare perspectiva de gen in elaborarea noului Plan a fost acceptata. Cu toate
acestea, se constata cu ingrijorare faptul ca principalul neajuns al Planului de actiuni
anterior, dupa cum s-a subliniat in raportul de evaluare, si anume lipsa mecanismelor
de supraveghere si de punere in aplicare, risca sa ramina fara o abordare
corespunzatoare.

26. Comitetul Consultativ constata in continuare ca nu a fost gasita o solutie
comprehensiva pentru problema documentarii romilor, in ciuda includerii acestui
obiectiv Tn Planul de actiuni. Lipsa documentelor de identitate, de multe ori cauzata,
inca, de lipsa certificatelor de nastere, precum si de lipsa inregistrarii comunelor in
care romii isi au resedinta continua sa impiedice in mod serios accesul romilor la
drepturi, existind, totodata, riscul de a deveni apatrizi.?! Este extrem de binevenit
faptul ca, certificatele de nastere sunt acum eliberate direct in spitale, iar celor
nascuti acasa li se elibereaza certificate cu titlu gratuit. Cu toate acestea, adultii care
nu detin certificat de nastere trebuie sa se adreseze instantelor pentru stabilirea
identitatii, procedura care tinde a fi costisitoare.

27. 1n acest context, Comitetul Consultativ constatd cu satisfactie determinarea si
angajamentul autoritatilor de a desfasura o campanie mare in 2013 si 2014 cu scopul
de a preveni apatridia, precum si in scopul abordarii situatiei celor peste 223 000 de
persoane din Republica Moldova care, la 1 ianuarie 2013 au fost inregistrate ca fiind

1% Vezi Studiul privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica Moldova, realizat de PNUD Moldova in
cooperare cu Women si OHCHR, 2014.

20 yezi ,,Locuri de munca pentru romi nu existd ": Raport privind situatia cu privire la discriminarea romilor din
Moldova”, Equal Rights Trust, The Equal Rights Review, Vol. Fifteen (2015).

21 Vezi, de asemenea, Raportul ECRI privind Republica Moldova (al patrulea ciclu de monitorizare), adoptat la
20 iunie 2013.
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detin&tori ai pasapoartelor de tip sovietic.?2 In timpul campaniei, aproape 213 000 de
persoane au beneficiat cu titlu gratuit de inregistrare si de acte de identitate
valabile.2® Tncepand cu 1 ianuarie 2016, 10 486 de persoane rdman a fi inregistrate ca
detinatoare de pasapoarte de tip sovietic vechi, estimindu-se ca majoritatea din ei nu
mai locuiesc in republica. Comitetul Consultativ constata in continuare cd, doar putin
peste 2 000 de persoane au fost inregistrate ca apatrizi si inca 664 pentru care
procedura de determinare a apatridiei este in curs de desfasurare. ICNUR considera
in continuare ca circa 2 300 de persoane sunt expuse riscului de apatridie, deoarece
acestea detin pasapoarte de tip sovietic care contin o stampild ce-i desemneaza a
avea ,,cetidtenie nedeterminatd”. In general, aproximativ 5 000 de persoane rdman a
fi afectate de apatridie sau riscul acesteia, un numar semnificativ dintre ei apartinand
minoritatilor nationale, inclusiv romi.

28. Comitetul Consultativ constata in continuare lipsa unor date fiabile si
dezagregate cu privire la situatia specifica privind accesul la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, fapt ce continuda sa Tmpiedice adoptarea unor
masuri specifice de promovare a egalitatii efective a acestora (vezi, de asemenea,
articolul 3). Conform datelor recensamantului din 2004, de exemplu, numarul romilor
din Republica Moldova este mai mic de 12 300. Datele colectate de catre organizatiile
non-guvernamentale ale romilor in 2013 in diferite localitati unde locuiesc romii
indica cifra de peste 102 000 de romi?*, in timp ce alte estimari indica pina la 250
000%> persoane de etnie romd. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
precum si Ministerul Sanatatii au intreprins eforturi intru colectarea datelor prin
exercitii de cartografiere relevante si colectarea informatiilor disponibile Tn registrele
medicilor de familie.26 Tn timp ce sunt salutabile initiativele de-a obtine o intelegere
mai exacta a situatiei specifice a persoanelor apartinand minoritatilor nationale din
diferite regiuni in vederea abordarii In mod eficient a inegalitatilor persistente,
Comitetul Consultativ subliniaza faptul ca dreptul de autodentificare trebuie sa fie
respectat in toate cazurile. in plus, ar trebui aplicatd o metodologie unitara in
colectarea informatiilor disponibile la nivel local, in stransa consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale, inclusiv femei si persoane in varsta, pentru a se
asigura ca fenomenul discriminarii este luat in considerare in mod adecvat.

22 1n 2012, Republica Moldova a ratificat Conventia Natiunilor Unite din 1954 privind statutul apatrizilor si
Conventia UNHCR din 1961 privind reducerea apatridiei, si, ulterior, a dezvoltat o procedura de determinare a
apatridiei. Vezi Fisa informativa ICNUR privind Republicii Moldova, decembrie 2015.

23 Conform Hot&rarii Guvernului nr. 210 din 24 martie 2014, incepand cu luna septembrie 2014, pasapoartele
sovietice vechi nu sunt considerate a fi acte de identitate valabile atunci cand se aplica pentru pensii sau alte
beneficii in Republica Moldova. Vezi http://lex.justice.md/md/352324/ .

24 Vezi Scrisoarea nr. 66 din partea Fundatiei Elisabeta din 04 noiembrie 2013 cu privire la rezultatul exercitiului
de colectare a datelor.

5 Vezi, de exemplu, comunicatul de presd a ONG-ului ,,Promo-LEX” cu ocazia Zilei Internationale pentru
eliminarea discriminarii rasiale, 21 martie 2014, la
https://promolex.md/index.php?module=press&cat=0&item=1449&Lang=en .

26 Conform informatiei prezentate Comitetului Consultativ in timpul vizitei sale, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale estimeaza numarul de romi a fi in jur de 48 000. Aproximativ 22 000 sunt Tnregistrati la medicii de
familie.
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Recomandari

29. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa acorde prioritate adoptarii
Planului de actiuni privind drepturile omului si sa se asigure ca promovarea accesului
egal la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale, inclusiv femei, tineri
si persoane aflate in situatii deosebit de defavorizate, este inclusa in Plan in mod
adecvat ca parte integranta a drepturilor omului.

30. Consiliul indeamna in continuare autoritatile sa adopte o viziune strategica
comprehensiva in elaborarea si adoptarea Planului de actiuni privind sustinerea
romilor pentru anii 2016-2020 si sa se asigure ca punerea sa in aplicare este o
prioritate, inclusiv prin alocarea unui buget adecvat si coordonarea in mod eficient cu
ministerele de resort. Reprezentantii romilor trebuie sa participe in mod eficient la
toate etapele procesului.

31. Autoritdtile sunt fincurajate sa continue organizarea unei anchete
independente si a unei cercetari privind conditiile de viata si preocuparile privind
accesul la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, inclusiv
minoritatile putin numeroase, pentru a se asigura ca datele cantitative si calitative
sunt disponibile intru elaborarea politicilor si masurilor specifice care vizeaza
promovarea egalitatii efective.

Articolul 5 al Conventiei-cadru

Suport pentru pastrarea si dezvoltarea identitatii nationale si culturale
a minoritatilor nationale

Situatia curentd

32. O serie de asociatii si proiecte culturale ale acestora, cum ar fi organizarea de
festivaluri si editarea cartilor continua sa fie sprijinite financiar de catre Ministerul
Culturii si a unele autoritati locale. Cu toate acestea, Comitetul Consultativ constata
din raportari ca, fondurile disponibile sunt considerate a fi insuficiente pentru a
mentine si dezvolta diversitatea culturala a minoritatilor nationale, in special in ceea
ce priveste minoritatile putin numeroase. Nu exista o procedura bine stabilita pentru
alocarea de fonduri pentru asociatiile culturale ale minoritatilor in cadrul Ministerului
Culturii si nici o linie bugetara specifica rezervata in acest scop, intrucat toate cererile
de proiecte culturale trec prin aceiasi procedura. Regulile referitoare la aceste
proceduri nu sunt disponibile in limbile minoritatilor nationale sau in limba rusa, fapt
ce impiedica accesul la informatie si este deosebit de dezavantajos pentru asociatiile
nou create care nu au o experienta de lunga durata privind procedurile de luare a
deciziilor la nivel local sau central vizind alocarea sprijinului pe domeniul cultural.
Drept urmare, mecanismele de sprijin disponibile par sa se concentreze pe
conservarea muzicii traditionale, a folclorului, precum si traducerea cartilor despre
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adaptarea expresiilor noi si mai contemporane specifice culturii minoritatilor
nationale, ceea ce contribuie la perceptia culturii minoritare ca fiind stagnata si
marginalizata mai degraba, decat ca fiind parte integranta a societatii moldovenesti
actuale. Comitetul Consultativ este preocupat de temerile exprimate in special de
reprezentantii minoritatilor nationale putin numeroase privind asimilarea crescinda
lingvistica si culturala dominanta in randul comunitatilor lor (vezi, de asemenea,
articolul 10).

33.  Biroul Relatii Interetnice ofera in continuare sprijin asociatiilor culturale ale
minoritatilor nationale, inclusiv prin intermediul Casei Nationalitatilor amplasata in
sediul sau din Chisinau care este disponibilda pentru organizarea de evenimente. Cu
toate acestea, conform raportarilor, spatiile se dovedesc a fi inadecvate pentru
intruniri mai largi si in mod regulat, inclusiv a tinerilor, fapt ce a determinat pierderea
de interes in randul unor comunitati.

34. 1n plus, reprezentantii minoritdtilor nationale raporteazi c3 cererile de
inregistrare a organizatiilor neguvernamentale cu denumirea in alte limbi decat limba
de stat sau limba rusd au fost respinse. In pofida statutului co-oficial a limbii gagauze,
asociatiile din Gagauzia au raportat ca, pentru a fi inregistrate li s-a cerut sa schimbe
denumirea asociatiei din limba gagauza in limba rusa sau limba de stat.

35. Comitetul Consultativ constatda in continuare ca restituirea proprietatii
comunitare expropriata a siturilor de patrimoniu cultural nu este legiferata in mod
exhaustiv si ramane un motiv deosebit de ingrijorare pentru persoanele apartinand
comunitatilor evreiesti si armene. Potrivit reprezentantilor acestor comunitati,
acestia nu s-au bucurat de sprijin public in eforturile sale de a restabili si proteja
siturile de patrimoniu, ci dimpotriva, au avut parte de impedimente din cauza
birocratiei, astfel, ramanand a fi o problema.?” La cererea comunitatilor religioase,
altele decat Biserica Ortodoxa din Moldova, privind restituirea proprietatilor nu s-a
raspuns decat la un singur caz inaintat Curtii Europene a Drepturilor Omului de catre
Biserica Catolica in 2012, cu privire la retrocedarea unei catedrale si altor proprietati
bisericesti. Decizia pe marginea acestui caz ramane a fi in asteptare pinain 2016.%8

36. Comitetul Consultativ saluta faptul ca diversitatea culturala este o prioritate in
Strategia implementatd de catre Ministerul Culturii.?® Cu toate acestea, se constata
cu regret o anumita rezistenta expusa in rapoarte de catre minister privind
promovarea proiectelor multiculturale sau organizarea diverselor programe si
evenimente disponibile pentru publicul larg prin intermediul, de exemplu, a utilizarii

27 Din 2010, eforturile de a restabili sinagoga din Chisindu, de exemplu, par s& fi fost blocat de un dezacord intre
biroul primarului si Agentia Proprietatii Publice cu privire la statutul de proprietar al terenului, planurile de
constructie si a programului de investitii. S-a raporata, de asemenea, ca proprietatea asupra teritoriului pe care
Biserica Armeana Apostolica a fost construitd in 2003 ramane neclara.

28 \Vezi cererea nr. 841/13 Episcopia Roméno-Catolicd v. Moldovei, care urmeazd sa fie comunicata.

29 Vezi Raportul de stat, p.23
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de subtitrari. Tncercdrile reprezentantilor minoritatilor nationale privind reflectarea
traditiilor si culturii lor In sarbatorile nationale nu au fost incununate de succes, in
contextul unei tendinte de a se da prioritate activitatilor de promovare a unei singure
identitdti culturale in Moldova. Intr-adevar, Comitetul Consultativ constatd ca pagina
web a Ministerului Culturii este accesibila doar in limba de stat si in limba engleza,
care pare sa nu tina cont de interesele culturale ale unei parti semnificative a
populatiei diverse din punct de vedere lingvistic.3° Se considera ca, o apreciere si o
promovare mai inalta a diversitatii culturale si lingvistice in Moldova, inclusiv a
minoritatilor putin numeroase, ar putea contribui semnificativ la dezvoltarea unui
sentiment al identitatii civice Tn randul tuturor cetatenilor ca element de integrare a
unei societati diverse si ar putea ajuta la depasirea dispersarii existente (vezi articolul
6).

Recomandari

37. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa sporeasca sprijinul acordat n
organizarea activitatilor culturale ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale si
sa asigure accesul egal la resurse pentru reprezentantii tuturor grupurilor, inclusiv
minoritatile putin numeroase, populatia rurala, femei si tineri. O linie bugetara
specifica ar trebui sa fie pusa la dispozitie suplimentar pentru pastrarea si dezvoltarea
culturii minoritare si a patrimoniului, precum si sa fie implicate mai activ minoritatile
nationale in procesele de luare a deciziilor relevante cu privire la alocarea de fonduri.

38.  Autoritatile sunt chemate in continuare sa acorde prioritate, dialogand cu
reprezentantii minoritatilor nationale, promovarii culturilor minoritare ca parte
integranta si de valoare a diversitatii din Moldova si sa isi asume angajamentul fata
de crearea unei societati deschise si incluzive prin adoptarea unei politici culturale
corespunzatoare.

Articolul 6 al Conventiei-cadru
Promovarea dialogului cultural si a tolerantei
Situatia curentd

39. Comitetul Consultativ constata cu satisfactie ca relatiile interetnice, in
ansamblu, au ramas prietenoose si respectuoase pe parcursul ultimilor ani. Cu toate
acestea, un studiu recent privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in
Republica Moldova releva ostilitate considerabila in randul publicului fata de
musulmani, persoane de origine africana si romi (vezi, de asemenea, mai jos).3!

30 vezi http://www.mc.gov.md/ (accesat la 15 aprilie 2016)

31 Vezi http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/ENG-

Studiu%20Perceptii%202015 FINAL 2016 Imprimat.pdf . Studiul a fost pregatit in 2015 de catre Consiliul
Egalitatii si Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), in urma consultarii cu
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova (PNUD Moldova).
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Studiul mai indica asupra faptului ca atitudinea negativa fata de aceste grupuri este
alimentata de stigmatizarea si stereotipurile comune, si scad semnificativ atunci cand
exista o experienta personala si contact cu reprezentantii. Comitetul Consultativ
constata ca, potrivit studiului, atitudinile fata de rusi si vorbitorii de rusa sunt n
general foarte pozitive.?? Cu toate ca nu exista vre-o ura la nivel personal fata de
vorbitorii de limba rusa si alte limbi, fapt ce a fost confirmat si de delegatie in timpul
vizitei sale, societatea ramane a fi divizata pe criterii etnice si lingvistice. Guvernele
succesive par sa nu fi avut succes in elaborarea unei agende concludente in vederea
credrii unei singure identitati a statului moldovenesc, care este independenta de
influentele tarilor vecine, bazata pe o naratiune incluziva si respect pentru
diversitate. Ca wurmare a acestei incertitudini privind identitatea civica
moldoveneasca, particularitatile etnice si lingvistice par sa fie contopite cu o
polarizare est-vest in discursule politice, in cazul in care vorbitorii de limba rusa sunt
considerati ca aspirand la legaturi mai stranse cu Rusia, in timp ce vorbitorii limbii de
stat sprijind agenda pro-europeana pentru tara sau chiar o posibild unire cu Romania.
Comitetul Consultativ este preocupat de faptul ca minoritatile nationale, inclusiv
minoritatile putin numeroase si preocuparile specifice ale acestora raman a fi
marginalizate in acest mediu, deoarece acestea, in functie de abilitatile lor lingvistice
reale sau asumate, sunt afiliate cu unul de cele doua grupuri mai mari, fara a li se
oferi spatiu pentru dezvoltarea propriei identitati si pozitii (vezi, de asemenea,
articolul 5).

40. Comitetul Consultativ saluta in acest context eforturile considerabile depuse
de autoritati Tn ultimii ani pentru a elabora o strategie pentru integrarea societatii.33
Biroul Tnaltului Comisar al OSCE pentru Minoritdti Nationale a oferit expertiz si
consiliere substantiala in acest sens, iar proiectul ,Strategiei de integrare a
minoritatilor nationale din Republica Moldova pentru 2015-2020" a fost prezentat
pentru consultare publica in aprilie 2015.34 Cu toate acestea, Comitetul Consultativ
regreta ca procesul pare sa fi stagnat oarecum de atunci. Adoptarea Strategiei este
inca in curs, in ciuda procesului indelungat si pregatirii temeinice a proiectului, care,
in versiunea sa finala ia in considerare observatiile primite pe parcursul mai multor
runde de consultari publice, inclusiv cu reprezentantii minoritatilor nationale si a
societatii civile, dar si angajamentul demonstrat de directorii succesivi ai Biroului
Relatii Interetnice privind adoptarea Strategiei. In plus, situatia cu privire la procedura

32 Rusii si vorbitori de limba rusa care locuiesc in Moldova au avut cel mai mic punctaj la indicele de distant3
sociala (0,9, cu 0 indicand distanta membrilor de familie, 1 indicand distanta pana la prieteni, si 2 care indica
distanta pana la vecini. Romanii care locuiesc in Moldova au marcat 1.6). |bid., Pag. 18.

33 Conform Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, Biroul Relatii Interetnice a primit sarcina de
a elabora un program de stat pentru studiul imbunatatit si utilizarea limbii de stat de catre persoanele
apartinind minoritatilor nationale si sa elaboreze o strategie de integrare care "este orientata spre integrarea in
societate prin competenta in limba romana, care prevede recunoasterea de catre toti cetadtenii a rolului sau in
consolidarea societatii moldovenesti si asigurarea intelegerii reciproce ". A se vedea raportul de stat, pag. 17.
Dezvoltarea si implementarea unei "Strategii de integrare a minoritatilor nationale din Republica Moldova" a
fost, de asemenea, introdusa ca o prioritate in capitolul XV din Programul de guvernare pentru 2015-2018, care
este dedicata problemelor nationale de protectie a minoritatilor. A se vedea raportul de stat, pag. 12.

34 Vezi ibid., p. 13
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de adoptare ramane incerta, intrucat Comitetul Consultativ a primit explicatii
contradictorii pentru a stabili daca un astfel de document de politica necesita a fi
adoptat doar de catre Guvern sau trebuie sa treaca prin Parlament.3>

41. Comitetul Consultativ a fost informat ca un proiect de Strategie, intitulat
,,Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru 2016-
2023", a fost Tnaintat Secretariatului Consiliului Europei pentru aviz suplimentar de
specialitate Tn ceea ce priveste conformitatea cu cadrul Conventiei.?® Tn opinia
Comitetului Consultativ, adoptarea unei Strategii de integrare care a fost considerata
o prioritate deosebita de catre guvernele succesive si a primit incurajare si contributii
internationale substantiale,®” este un pas important care afirma determinarea
Guvernului de a intreprinde masuri adecvate in vederea punerii in aplicare a
drepturilor minoritatilor intr-o societate integrata si multilingva, bazate pe respectul
pentru diversitate. Comitetului Consultativ considera ca ar trebui evitata o intarziere
suplimentara in procesul de adoptare care ar putea fi chiar contraproductiv, deoarece
poate ridica Tndoieli cu privire la vointa politica de-a duce la capat angajamentul de
nivelul unei viziuni strategice pentru societate. Masuri concrete de implementare
trebuie intreprinse cu adevarat la etapa ulterioara si Tn stransa consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale, pentru a se asigura ca punctele de vedere si
nevoile lor sunt luate Tn considerare intru realizarea efectiva a Strategiei. Comitetul
Consultativ reaminteste autoritatilor ca punerea in aplicare a Strategiei trebuie sa fie
atent monitorizata si evaluata pentru a se asigura ca aceasta se bazeaza in mod
constructiv pe absenta tensiunii in societate la moment si totodata contribuie la o
coeziune mai profunda a societatii dincolo de granitele etnice si lingvistice.

42. Comitetul Consultativ considera ca Strategia care in cele din urma va fi
adoptata trebuie sa se adreseze societatii In ansamblu, iar sarcina de integrare a
comunitatilor nationale nu trebuie abandonata. Este necesara o viziune mai larga, in
special, pentru abordarea diferentei existente in ceea ce priveste utilizarea limbilor.

35 Tn luna mai 2016, un proiect de decizie de Guvern pentru adoptarea "Strategiei de integrare a minoritatilor
nationale din Republica Moldova 2016-2025" a aparut pe site-ul web al Biroului Relatii Interetnice, care pare sa
sugereze ca Strategia trebuie sa fie aprobata de catre Guvern.
http://www.bri.gov.md/index.php?pag=proiecte&opa=view&id=80&start=&I=ro , astfel cum a fost accesat la
24 mai 2016).

36 Ambele proiecte sunt disponibile pe website-ul Biroului pentru Relatii Interetnice in limba de stat
(http://www.bri.gov.md/index.php?pag=proiecte&I=ro , cum a fost accesat la 23 mai 2016), in timp ce
originalul ,,Strategia de integrare" este disponibila pe site-ul Biroului in limba rusa.
(Http://www.bri.gov.md/index.php?pag=proiecte&I=ru , cum a fost accesat la 23 mai 2016). Comitetul
Consultativ constata in continuare neconcordante intre versiunea in limba de stat si versiunea in limba engleza
prezentata Consiliului Europei.

37 Vezi Raportul privind punerea Tn aplicare a politicii europene de vecintate in Republica Moldova - Progrese
Tn 2014 si recomandari pentru actiune (http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report -
2015 en.pdf), in special domeniile prioritare pentru Moldova (denumit in continuare Raport intermediar de
activitate): "Aceasta va include ratificarea Cartei europene a limbilor regionale si minoritare si dezvoltarea in
continuare si punerea in aplicare a unei Strategii privind integrarea minoritatilor nationale, in stransa
cooperarea cu inaltul comisar al OSCE pentru minoritatile nationale "(pag. 4).
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Tn timp ce se considera ca persoanele apartinind minorittilor nationale nu au dorinta
de a studia limba de stat si sunt ostili fata de dezvoltarea unei societati moldovenesti
independente si unitare, oportunitatile disponibile sunt insuficiente pentru a obtine
in mod eficient un nivel de cunoastere a limbii de stat fara a renunta la identitatea lor
distinctiva sau abilitatea de a comunica in limba rusa (vezi, deasemenea Articolul 14).
Tn plus, pentru Comitetul Consultativ este esential ¢ discursul public negativ, care
uneori contine si termeni mai violenti, purtat de catre unii politicieni intru polarizarea
in continuare a societatii, fiind sustinut si de propagarea continua a stereotipurilor de
catre mass-media (vezi Articolul 9) este descurajat in mod activ si orientat de catre
functionarii publici spre promovarea consecventa a unei societati incluzive, bazata pe
o identitate civica unitara care sa cuprinda si valorile diversitatii ca parte integranta a
societatii moldovenesti.

Recomandari

43. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa finalizeze si sa adopte fara
intarziere Strategia Intru constituirea unei societati integrate, care se bazeaza pe
respectarea diversitatii. Trebuie Tntreprinse eforturi suplimentare si alocat un buget
adecvat pentru a se asigura ca masurile vizate sunt elaborate, implementate si
evaluate in mod regulat la nivel de experti si in stransa consultare cu reprezentantii
minoritatilor nationale si a societatii civile, in special in domeniile educatiei si mass-
media.

Protectia impotriva infractiunilor motivate de ura
Situatia curenta

44. Comitetul Consultativ constata cu interes ca au fost adoptate unele
amendamente la Codul Penal, in decembrie 2012, cu scopul de a remedia lipsa de
eficienta a cadrului legislativ penal in lupta impotriva rasismului si a discriminarii
rasiale.3® Tn pofida alinierii unor prevederi privind violenta rasiald si incitarea la ura la
standardele internationale, amendamentele nu au abordat toate deficientele
identificate. Ura rasiala nu este inca considerata a fi o infractiune in sine, ci doar
serveste drept circumstanta agravantd, in conformitate cu articolul 77 alineatul (1)
litera (d) din Codul penal sau ca element de calificare in unele dispozitii.3®* Mai mult
decat atat, Comitetul Consultativ este preocupat de faptul ca, caile de atac
disponibile impotriva infractiunilor rasiale nu sunt inca aplicate in mod sistematic, iar
ancheta penala pentru presupusele infractiuni rasiale raman extrem de rare. Potrivit
interlocutorilor Comitetului Consultativ, au existat foarte putine cazuri de infractiuni
motivate de ura ajunse in fata instantelor, in ciuda rapoartelor anecdotice continue

38 pentru informatii suplimentare, vezi Raportul ECRI (op. Cit. Nota de subsol 21), punctele 25 si urm.
39 Vezi, de asemenea, Prezentarea elaboratd de Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
egalitatii, Asigurarea pentru EPU Republicii Moldova, sesiunea 26, 23 martie 2016, p. 6.
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privind ostilitatile si violenta manifestata in special impotriva romilor, dar si impotriva
persoanelor de origine africana.*°

45.  Apreciind recunoasterea oficiala a Zilei Nationale de Comemorare a Victimelor
Holocaustului in 2015 si mentionand rapoartele reprezentantilor comunitatii evreiesti
privind o anumita scadere a cazurilor de antisemitism Tn timpul ciclului de
monitorizare, Comitetul Consultativ ramane preocupat de raspunsul general
inadecvat la astfel de infractiuni motivate de urd prin aplicarea legii.** Tn plus, se
constata cu fingrijorare ca incidentele de violenta impotriva siturilor culturale si
religioase evreiesti, inclusiv cimitire, au fost observate mai frecvent, cum ar fi
pulverizarea unei svasticii pe zidul scolii evreiesti din Chisinau in octombrie 2015,
precum si vandalizarea cimitirelor evreiesti din Soroca si Ceadir-Lunga in Gagauzia, in
mai 2016. Este esential ca toate infractiunile motivate de ura sa fie prompt si adecvat
investigate, judecate si sanctionate ca atare, in conformitate cu prevederile Codului
penal pentru a preveni aparitia unui climat de impunitate.*?

46. Membrii Ligii Islamice raporteaza un nivel scazut a discriminarii Tmpotriva
musulmanilor, incidentele, insa, continua sa apara, cum ar fi situatiile Tn care accesul
la mijloacele de transport public este obstructionat membrilor comunitatii
musulmane, fara a li se da un raspuns oficial adecvat vizavi de aceasta.*? Este salutabil
faptul ca, exista un punct de contact pentru infractiunile motivate de ura in cadrul
Institutului National al Justitiei, care colecteaza informatii cu privire la toate cauzele
penale care invoca discriminarea rasiala si de incitare la ura, pentru a se asigura
privind cresterea sensibilizarii si dezvoltarea unei expertize speciale.

47. Comitetul Consultativ saluta comunicarile cu privire la realizarea unui sir de
activitati de instruire si sensibilizare intru promovarea intelegerii de catre institutiile
din sistemul judiciar, organele de urmarire penala si politie cu privire la caile de atac
disponibile Tmpotriva infractiunilor motivate de ura si tehnicile adecvate pentru
investigatii speciale, inclusiv ca parte de implementare a Planului de actiuni pentru

40 Existd o serie de rapoarte, de exemplu, privind ofiterilii de politie ce nu accepta plangeri din partea
persoanelor de origine africana sau privind sub-calificarea incidentelor drept ,,huliganism", impiedicand astfel
eforturile de investigare care ar putea duce la sanctionarea mai adecvata.

41 Cazul privind doborirea menorii evreiesti, instalatd in centrul orasului, cu ocazia sarbatorii Hanukkah fin
decembrie 2009, de exemplu, ramane a fi nesanctionat, la fel ca si in cazul discursului antisemit si incitarea la
ura de catre un reprezentant al Bisericii. Vezi Raportul Departamentului de tara US 2010 asupra Republicii
Moldova.

42 Unul dintre putinele cazuri in care infractiunea motivatd de ura a fost sanctionata, a fost un act deliberat de
vandalism a unui cimitir evreiesc insotit de gesturi invocand glorificarea fascismului, de catre un cuplu de tineri
in iulie 2013. Aceasta a rezultat intr-o sentinta combinata de patru ani pentru faptuitorul de sex masculin
pentru profanarea mormintelor bazate pe ura etnica sau religioasa, in combinatie cu infractiunea care implica
un minor intr-o crima. A se vedea Decizia nr. 1a-855/14 din 29 aprilie 2014 a Curtii de Apel Chisinau. in afar3 de
acest caz, atacuri si alte infractiuni au fost judecate conform Codului cu privire la contraventiile administrative.
43 Vezi Raportul Libertatea religioasa Internationald, Moldova 2014 la
http://www.state.gov/documents/organization/238622.pdf.
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drepturile omului 2011-2014.%* Totodatd, se observa preocuparile minoritatilor
nationale si reprezentantilor societatii civile cu privire la capacitatea foarte scazuta a
colaboratorilor de politie de a trata in mod adecvat cazurile de invocare a
discriminarii rasiale. Potrivit informatiilor Ministerului Afacerilor Interne, din cele 126
de cazuri raportate la politie cu privire la presupusele comportamente ostile
impotriva romilor, nici unul nu a fost confirmat pe parcursul investigatiilor. Tn opinia
Comitetului Consultativ, un astfel de rezultat frapant atesta mai degraba tehnici de
investigare eronate sau lipsa unei metodologii adecvate in tratamentul martorilor,
decat absenta comportamentului rasist in Moldova. Tn plus, Comitetul Consultativ
ramine a fi in continuare preocupat de comunicarile privind abuzul de putere sau a
ostilitatilor motivate rasial impotriva romilor si membrii comunitatii musulmane
manifestate de catre insasi reprezentantii autoritatilor de aplicare a legii. Desi a fost
stabilit un mecanism intern in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pentru a lupta
impotriva coruptiei si abuzurilor, Comitetul Consultativ isi reitereaza opinia potrivit
careia orice entitate mandatata sa investigheze plangerile cu privire la
comportamentul rasial si conduita necorespunzatoare a colaboratorilor de politie,
trebuie sa fie pe deplin independenta, pentru a isi indeplini functia in mod eficient.

Recomandari

48. Comitetul Consultativ iIndeamna autoritatile sa se asigure ca, cdile de atac
disponibile impotriva infractiunilor motivate de ura si violenta rasiald sunt pe larg
cunoscute Tn randul publicului, Tn special in randul grupurilor cel mai des expuse la un
astfel de comportament si ca functionarii publici relevanti implicati in aplicarea legii
sunt instruiti In mod corespunzator sa investigheze, sanctioneze si sa monitorizeze
eficient toate reclamatiile.

49. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa promoveze 1in randul
comunitatilor minoritare increderea in colaboratorii de politie, prin cresterea
activitatilor de informare, inclusiv prin angajarea reprezentantilor minoritatilor
nationale in politie, asigurandu-se ca toate cazurile invocate de abateri si abuz de
putere de catre politisti sunt investigate constiincios, in mod independent si
sanctionate cu promptitudine.

Articolul 6 al Conventiei-cadru

Dreptul de manifestare a propriilor convingeri religioase

Situatia curentd

44 Vezi Raportul ECRI (op. Cit., Nota de subsol 21), punctul 40
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50. Comitetul Consultativ constata cu interes ca Liga Islamica din Moldova, care a
depus cerere in vederea inregistrarii statutului asociatiei la Ministerul Justitiei Tn anul
2008, a fost inregistrata ca prima asociatie musulmana recunoscuta legal in martie
2011. Dupa inregistrare au urmat un sir de proteste publice fiind sustinute de catre
unii reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe din Moldova.*® Adunarea Spirituala a
Musulmanilor din Moldova a decis sa se inregistreze in calitate de organizatie non-
guvernamentald, deoarece cererile repetate de inregistrare ca asociatie religioasa nu
au fost acceptate.*® Tn timp ce reprezentantii celor aproximativ 17 000 de Musulmani
din Moldova, printre care se numara persoane apartinand minoritatilor nationale,
comunica un nivel scazut de acceptare publica a convingerilor lor religioase de catre
grupul religios majoritar, iar cazuri de tratament discriminatoriu inca mai exista, se
considerd cd situatia, in general, s-a imbunatatit in ultimii ani. in plus, reprezentantii
minoritatilor nationale fac referire la o serie de avantaje pentru Biserica Ortodoxa,
inclusiv alocarea de terenuri si proprietati pentru construirea caselor adecvate de cult
si a cimitirelor, precum si predominarea ortodoxiei in procesul predarii religiei in scoli
(vezi, de asemenea, articolul 12), toate acestea constituind obstacole in calea liberei
manifestari a credintelor religioase de catre persoanele apartinind minoritatilor
nationale.*’

Recomandari

51. Comitetul Consultativ. cheama autoritatile sa faciliteze finregistrarea
organizatiilor religioase a persoanelor apartindand minoritatilor nationale, Th urma
consultarii cu reprezentantii comunitatilor in cauza, pentru a se asigura ca persoanele
apartinand minoritatilor nationale se pot bucura in mod eficient de dreptul de a-si
manifesta convingerile lor in lacasuri adecvate de cult.

Articolul 9 al Conventiei-cadru
Emisia TV si presa scrisa in limbile minoritatilor
Situatia curentd

52. Comitetul Consultativ constata ca, incepind cu ciclul precedent de monitorizare,
emisia TV si presa scrisa in limbile minoritatilor au fost reduse, in special la nivel
central. Conform prevederilor Codului Audiovizualului, 80% din programele de
amploare nationala trebuie sa fie in limba de stat, in timp ce 20% ar putea fi in alte
limbi. Cu toate acestea, cea mai mare parte din cota de 20% revine programelor in
limba rusa. Aceasta include, de asemenea, buletinele de stiri difuzate de trei ori pe zi,

4 Vezi, printre altele, la

http://www.rferl.org/content/moldova recognition of muslims angers conservatives/24177283.html| .
46 Conform Raportului international privind Libertatea Religioasa din 2014, grupul nu mai credea intr-un
rezultat pozitiv, Tn timp ce Ministerul Justitiei facea referire la depunerea incorecta a setului de documente,
motiv din care, cererea a fost respinsa.

47 Vezi, de asemenea, Raportul Raportorului Special privind libertatea de religie sau convingeri, Heiner
Bielefeldt, A/ HRC / 19/60 / Add.2 din 27 ianuarie 2012.
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care, necatand la acest fapt, sunt considerate a fi prea scurte, prea superficiale si
difuzate la ore nepotrivite. Emisiunilor in alte limbi minoritare combinate revine sub
0,5% din timpul de emisie public de televiziune, care, in mod clar, este insuficient
pentru a satisface nevoile unei societati multilingve.*® Reprezentantii minoritatilor
nationale considera ca programele oferite sunt putin vizionate de comunitati, acestea
continand programe de cultura si muzica traditionale, fara a oferi reprezentantilor
minoritatilor nationale posibilitatea de a influenta continutul sau de a spori nivelul de
constientizare privind activitatile lor culturale ulterioare. Mai mult decat atat, nu
exista ziare importante, reviste, jurnale sau resurse Internet privind stirile din
Moldova in limbile bulgard, gagauza, romani sau ucraineana. Lipsa unei selectii
atractive, inclusiv stiri regulate si divertisment de calitate pe teme actuale de interes
pentru comunitatile minoritatilor nationale, contribuie la crearea sentimentului de
marginalizare rezultand in consumul de mass-media straind de catre tot mai multe
persoane apartinand minoritatilor nationale.

53. in conformitate cu articolul 11, alineatul (9) din Codul Audiovizualului, n
localitatile Tn care reprezentantii minoritatilor nationale constituie majoritatea
populatiei, radiodifuzorii locali si regionali vor asigura difuzarea unor programe in
limba de stat in proportie de nu mai putin de 20% din serviciul de programe, 80%
fiind lasata la latitudinea emitatorului. Compania TV si radio din Taraclia, de exemplu,
ofera emisiuni suplimentare in limba bulgara, cu toate acestea, frecventele sale nu
acopera toate zonele din acest raion. Dificultati in acest sens au fost raportate n
Gagauzia si In raionul Cahul, astfel, regiunea de sud comunicand ca inca nu a fost
echipata cu instalatiile tehnice necesare pentru tranzitia la televiziunea digitala. De
facto, marea majoritate a programelor regionale si locale TV si radio sunt difuzate in
limba rusa, de multe ori prin retransmisia emisiunilor produse in alta parte. Conform
relatarilor, exista o capacitate tehnica foarte limitata la nivel local si o lipsa grava de
finantare pentru a produce programe de calitate in limbile minoritatilor, in special, in
timpul procesului de digitalizare. Comitetul Consultativ considera esential ca
profesionistii mass-media si jurnalistii sa obtina o formare adecvata intru cresterea
gradului de constientizare si sensibilitate fata de nevoile specifice actuale si
preocuparile diverselor grupuri din societate, precum si sa se asigure ca acestea sunt
in masura sa prezinte comunitatile minoritare ca parte integranta a societatii, inclusiv
prin implicarea activa a reprezentantilor in pregatirea si prezentarea programelor
principale in limbile minoritare.

54. Comitetul Consultativ saluta, Tn acest context, eforturile Consiliului Coordonator
al Audiovizualului pentru punerea in aplicare a proiectelor care vizeaza promovarea
programelor TV si radio in limbile minoritatilor, inclusiv pentru sprijinul acordat intru
crearea canalului pentru copii in limba gagauza. Comitetul constata ca, conform
Consiliului sus-mentionat care este responsabil de monitorizarea continutului mass-

48 S3ptdmanal, sunt difuzate emisiuni in |. ucraineana a cate 30 de minute si lunare, in limba bulgara, gdgauza si
Romani a cate 30 de minute.
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media audiovizuale privind posibile incalcari ale Codului Audiovizualului, au existat
doar doua cazuri privind lipsa de respect fata de minoritatile nationale in ultimii doi
ani, informatie ce pare a nu coincide cu opinia unanima expusa in rapoartele
reprezentantilor minoritatilor nationale si a societatii civile, potrivit carora, mass-
media joaca un rol important in propagarea stereotipurilor si formarea unor atitudini
ostile Tmpotriva unor minoritdti, fird a acorda atentie responsabilititilor etice. Tn
opinia lor, mediul mass-media in ansamblu, in cazul in care peste 70% din punctele de
vanzare sunt dominate de o singura persoana, nu este propice pluralismului mediatic
si prezinta un dezavantaj pentru furnizorii independenti si cei care se adreseaza
audientelor minoritare. Proiecte de amendamente la Codul Audiovizualului din 2011
care vizeaza Tmbunatatirea transparentei proprietatii mass-media, libertatea
editoriala, pluralismul mass-media si independenta Consiliului Coordonator al
Audiovizualului nu au fost Tnca adoptate.*® Comitetul Consultativ constata cu
ingrijorare incercarile evidente din 2014 a grupurilor politice si de afaceri de-a
influenta libertatea editoriald a mass-media.>°

Recomandari

55. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa sporeasca semnificativ accesul la
emisie si presa scrisa in limbile minoritare, in special cele ale grupurilor putin
numeroase si la nivel regional, si sa se asigure ca programele calitative de interes
pentru comunitatile minoritatilor nationale sunt disponibile in mod eficient in
serviciul public de radio si de televiziune la toate nivelurile, inclusiv prin utilizarea de
subtitrari.

56. Comitetul Consultativ cheama in continuare autoritatile sa ia toate masurile
necesare in vederea promovarii unui mediu pluralist in mass-media, unde diversitatea
este prezentata ca parte integranta si de valoare a societatii, inclusiv prin formarea si
recrutarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale in serviciile publice de
radio si de televiziune.

Articolul 10 al Conventiei-cadru
Utilizarea limbilor minoritare la nivel central si local

Situatia curentd

49 Vezi, printre altele, prezentarea Centrului Independent de Jurnalism din 28 martie 2016 la http://media-
azi.md/en/stiri/ijc-submitted-authorities-set-recommendations-preventing-concentration-mass-media-

ownership.
50 vezi, de asemenea, Raportul de progres (op. Cit. Nota de subsol 37), p. 5.
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57. Legea din 1989 cu privire la functionarea limbilor, care, desi este considerata
pe larg a fi depasita,>! ramane in vigoare si stabileste limba de stat cu alfabetul latin
ca fiind singura limba oficiala, iar rusa - ,,limba de comunicare interetnica", aceasta
avand menirea de a ,,asigura un bilingvism national-rus si rus-national real”.52 Tn timp
ce gagauza are statut de limba co-oficiala in Gagauzia, alte limbi minoritare sunt mult
mai putin protejate.>3 Articolul 6 din Lege asigura posibilitatea cetatenilor de a alege
fie utilizarea limbii ruse, fie a limbii de stat (sau gagauza in Gagauzia) in relatia cu
autoritatile administrative centrale. Cu toate acestea, Comitetul Consultativ observa
ca punerea in aplicare a acestor prevederi ramane a fi inconsecventa in intreaga tara.
Consiliul pentru egalitate a constatat discriminare pe criteriu de limba, Tn special in
ceea ce priveste accesul la justitie, invocand o serie de cazuri In care instantele au
refuzat sa raspunda la plangerile naintate in limba rusa, referindu-se la articolul 24
alineatul (2) din Codul de Procedura Civila si posibila utilizare a serviciilor de
interpretare.>® Conform relatarilor, limba gagauza este utilizata foarte rar in
comunicarile oficiale si mai putin Tn corespondenta scrisa, in pofida statutului sau
special Tn Gagauzia.

58. Comitetul Consultativ recunoaste dificultatile practice intalnite de diferite
institutii in asigurarea punerii in aplicare a dreptului persoanelor de a alege limba de
comunicare n relatia cu autoritatile centrale in special, deoarece, conform relatarilor,
a devenit o provocare tot mai mare de a identifica personal adecvat, care sa cunoasca
bine ambele limbi. Comitetul, de asemenea, constata cu ingrijorare ca serviciile
interpretilor, adesea necesare pentru implementarea legii, constituie un angajament
din punct de vedere financiar greu si nu sunt prevazute in procesele de alocare a
bugetului de catre administratiile de la toate nivelurile. Lipsa de coerenta in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei lingvistice de catre institutiile publice este
demonstarta si de site-urile web oficiale ale institutiilor respective. Site-ul
Ministerului Culturii este disponibil in limba de stat si in limba engleza (vezi articolul
5), in timp ce Ministerul Afacerilor Interne administreaza site-ul sau doar in limba de
stat, creand astfel probleme de acces la informatie pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale. Consiliul pentru egalitate si Biroul avocatului parlamentar isi
administreaza site-urile in limba de stat si in limba rusa (pe linga limba engleza), ceea
ce este foarte binevenit.>®

51 Vezi, de exemplu, p. 14 din Raportul de stat, care se referd la monitorizarea desfasurata de Biroul Relatii
Interetnice in 2012.

52 Vezi, articolul 3 din Legea nr-3465 Xl din 1 septembrie 1989 ,,privind functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova" (denumita in continuare Legea privind Limbile)

53 Articolul 4 din Legea privind Limbile garanteazi utilizarea "ucraineand, rus3, bulgard, ebraic3, idis, limbile
romani si limbi ale altor grupuri etnice care traiesc pe teritoriul Republicii, pentru satisfacerea necesitatilor
national-culturale".

54 Vezi Raportul de activitate al Consiliului pentru Egalitate 2013 op. cit., p. 24.

55 Comitetul Consultativ a fost informat c&, de exemplu, 33% din totalul de plangeri la Biroul Ombudsmanului in
2015 au fost primite in limba de stat, in timp ce in Biroul de la Comrat, 87% dintre plangeri au fost facute in
limba rusa.
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59. Cadrul legislativ prevede in continuare ca, in localitatile in care persoanele
apartinind minoritatilor bulgare, rusa si ucraineana constituie majoritatea populatiei,
,,este utilizata limba materna sau alte limbi convenabile”.>® Cu toate acestea, nivelul
de punere in aplicare a acestei prevederi, de asemenea, variaza in mod semnificativ.
Tn unele zone cum ar fi Taraclia si Balti, rusa este vorbitd in relatiile cu autorititile
administrative locale, chiar pana in momentul in care apar probleme legate de
discriminarea lingvistica fatd de vorbitorii limbii de stat.5” Tn ceea ce priveste limba
ucraineana, reprezentantii minoritatilor raporteaza ca exista o utilizare foarte mica a
acestei limbi in comunicarea oficiala din satele lor. Comitetul Consultativ regreta
faptul ca, potrivit comunicarilor, limba Romani nu este utilizata in carevai contacte
oficiale, nici macar in localitatile din Otaci unde romii constituie majoritatea
populatiei. Consiliul constata cu ingrijorare ca scopul ,,bilingualismului real” pare sa fi
condus la o situatie in care vorbitorii limbilor mai putin utilizate sunt asimilati, fie de
unul dintre cele doua grupuri lingvistice mai mari, in rezultat devenind monolingvi.
Din moment ce numarul vorbitorilor bilingvi - de limba de stat si de limba rusa este in
scadere (vezi, de asemenea, articolul 14), Comitetul Consultativ considerda ca
obiectivul ,,bilingualismului real" nu a fost atins. Aceasta a contribuit mai degraba la
formarea a doua domenii publice paralele ce se exclud reciproc, care se bazeaza fie
pe limba de stat sau pe limba rusa ca limba principala de comunicare, astfel
cimentand si consolidand diviziunile existente.

60. Comitetul Consultativ constata, de asemenea, ca au fost depuse eforturi in
vederea ratificarii Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata in
1992, semnata de Republica Moldova in anul 2002, care urmeaza a fi ratificata in
conformitate cu angajamentele de preaderare ale Moldovei fata de Consiliul
Europei.>® A fost elaborata o lista coordonata a prevederilor Cartei, ca angajamente
ale statului, care vizeaza opt limbi.>® Comitetul Consultativ intelege ca, urmand o serie
de studii de fezabilitate, o trecere in revista a rezultatelor implicarilor financiare este
in curs de desfasurare. Comitetul regreta ca nu au existat rezultate tangibile, in
masura in care ratificarea Cartei se considera benefica, in special, pentru protejarea si
pastrarea durabila a limbilor minoritare utilizate mai rar, inclusiv gagauza, idis, tatara
si romani, ca parte a patrimoniului cultural unic al Moldovei.

Recomandari

61. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa puna in aplicare mai consecvent
drepturile prevazute la articolul 10 alineatul (2) din Conventia-cadru, garantand ca
utilizarea limbilor minoritare in relatiile oficiale cu autoritatile locale este facilitata in

56 Vezi art. 6(2) din Legea privind Limbile.

57 Consiliul Egalitatii a depistat cazuri de discriminare lingvistica, de exemplu, atunci cAnd autoritatile orasului
Balti au refuzat sa raspunda la o cerere in limba de stat (decizia din 2 decembrie 2012).

58 ETS No 148, http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/AboutCharter/Promoting Ratification en.asp.

59 Acestea sunt bulgard, gdgduza, germana, polonezd, romani, rusd, ucrainean3 si idis.
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mod activ in efortul de a se adapta diversitatii lingvistice in tara prin promovarea
eficienta a multilingvismului.

62. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa acorde prioritate recrutarii, la
nivel local, a functionarilor publici care cunosc limbile minoritare, pe linga angajarea
interpretilor, pentru a se asigura ca utilizarea activa a tuturor limbilor minoritare este
incurajata in sfera publica si in comunicarea oficiala cu angajatii municipali acolo unde
este cazul.

Articolul 11 al Conventiei-cadru
Datele cu caracter personal
Situatia curentad

63. Drept urmare a modificarilor la Legea privind actele de identitate si Sistemul
national de pasapoarte adoptate in decembrie 2012, numele personale in
documentele de identitate eliberate incepand cu martie 2013 sunt inregistrate doar
in limba de stat, in pofida faptului ca titlurile pe teren sunt indicate atat in limba de
stat, cat si in rusa (in grafie chirilicd).®® Conform relatarilor, modificarile au fost
adoptate necatand la obiectiile formulate repetat de reprezentantii minoritatilor
nationale (vezi, de asemenea, articolul 15), cu explicatia ca formatul mic al buletinului
de identitate, care este in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene, nu a
permis utilizarea mai multor limbi. Comitetul Consultativ subliniaza faptul ca practica
din statele membre ale Uniunii Europene arata ca, intr-adevar, pot fi folosite diferite
limbi si grafii in paralel, fira nici un obstacol. In plus, Comitetul reitereaza punctul sdu
de vedere precum ca alfabetul este o parte integranta a limbii minoritare si nu
trebuie sa fie supus unei reguli separate.® Mai mult decat atat, s-a raportat cd nu au
fost intreprinse eforturi pentru a se asigura ca transcrierea numelor din limba rusa in
grafia latina se face in mod constant si in conformitate cu standardele internationale
unificate. Ca rezultat, aceleasi nume sunt scrise in mod diferit de diverse autoritati
care emit documente, fapt ce are consecinte practice semnificative pentru detinatorii
de documente, cum ar fi in cazul cand titlul de proprietate trebuie sa fie confirmat
sau in cadrul unei proceduri de mostenire.

64. Cu toate ca, potrivit articolului 11 din Conventia-cadru, autoritatile pot solicita
ca documentele de identitate personale sa contind o transcriere fonetica a numelui
personal in limba oficiala, Comitetul Consultativ constata cu ingrijorare relatarile cu
privire la practica de ajustare a numelor personale in conformitate cu normele limbii

0 Articolul 3 alineatul (6) din Legea nr. 304 din 26 decembrie 2012 prevede ci cartea de identitate se
completeaza in limba de stat, in timp ce articolul 3 alineatul (7) prevede ca titlurile de teren urmeaza sa fie
scrise in limba de stat si in limba rusa. Thainte de martie 2013, cartile de identitate au fost eliberate in limba de
stat pe partea din fata, in timp ce cdmpurile au fost indicate si completate in limba rusa (alfabet chirilic) si limba
engleza pe verso. Cartile de identitate eliberate in limba de stat si in limba rusa, conform legislatiei anterioare,
raman valabile pana la data expirarii.

61 Vezi Comentariul tematic No. 3 op.cit., Punctul 60
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de stat, care, drept rezultat, sufera uneori modificari substantiale, cum ar fi de la
,,Serghei" in ,,Sergiu". In plus, s-a comunicat ca doar diacriticele limbii de stat sunt
folosite, schimband astfel numele gagauz ,,GUulli" in ,,Ghiuliu" sau ,,Kirkci" n
,,Chiurciu", de exemplu. Comitetul Consultativ considera ca noua practica ridica
probleme serioase in ceea ce priveste dreptul de a utiliza numele unei persoane intr-
o limba minoritara si recunoasterea acesteia in mod oficial, fapt ce este considerat, in
general, un drept lingvistic de baza, strans legat de identitatea si demnitatea
personala.®?

65. Mai mult decat atat, din momentul modificarii legislative mentionate mai sus,
numele personale in documentele de identitate sunt introduse in mod exclusiv
conform unui acord de scriere binara a numelui, fapt care nu mai permite
posibilitatea de a introduce patronime, nume de mijloc sau alte nume suplimentare.®
Aceasta modificare este motiv de ingrijorare profunda nu doar pentru persoanele
apartinand minoritatilor nationale din Rusia, Ucraina si alte etnii care folosesc
traditiile limbii slave, ci si pentru romii care, de exemplu, locuiesc mai bine de zece
ani in regiunile cu populatie vorbitoare de limba rusa si adopta traditia de a purta
numele dupa tata ca parte integranta a numelor lor personale. Comitetul Consultativ
constata cu interes o decizie eliberata de catre Judecatoria Riscani din Chisinau drept
urmare a unei plangeri de catre o persoana careia i s-a eliberat buletinul de identiate
si nu continea patronimicul. Instanta a dispus ca organul respectiv sa reemita
documentul de identitate cu numele complet al persoanei, in conformitate cu cadrul
legislativ aplicabil.®* Conform relatarilor, Curtea de Apel Chisindu a respins aceasta
decizie in luna aprilie 2016, argumentind ca organul respectiv nu putea emite
documentul cu patronimic, deoarece formularul corespunzator nu continea aceasta
informatie.®>

Recomandari

66. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile sa ia toate masurile necesare,
inclusiv prin elaborarea unui cadru legislativ coerent, pentru a se asigura ca
persoanele apartinand minoritatilor nationale detin numele lor personale fiind
recunoscute oficial in limbile minoritare, inclusiv in documentele lor de identitate, in
conformitate cu articolul 11 din Conventia-cadru. Comitetul solicita in mod deosebit
autoritatilor sa se asigure ca standardele internationale privind transliterarea si
transcrierea numelor sunt respectate, prin utilizarea deplina a facilitatilor tehnologice
contemporane in utilizarea diacriticelor.

62 Vezi, printre alte documente, Comentariu tematic nr 3 op.cit., Punctul 61.

63 Vezi articolul 3 alineatul (2) litera (g) si (h) din Legea nr. 304 din 26 decembrie 2012.

64 Vezi Decizia nr. 3-183 / 2015 din 14 august 2015 cu referire, printre altele, la articolul 16 alineatul (3) din
Legea privind minoritatile nationale, precum si articolul 11 alineatul (1) din Conventia-cadru.

55 La cea din 25 mai 2016, decizia nu este inca publica.
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Semnele si inscriptiile topografice
Situatia curentad

67. Comitetul Consultativ constata ca, in general, inscriptiile topografice sunt in
limba de stat, fapt ce pare a nu fie in conformitate cu articolul 10 din Legea privind
minoritatile nationale.®® Tn unele regiuni, conform relatérilor, inscriptiile topografice
sunt in limba rusa, limba ucraineana fiind, de asemenea, uneori vizibila, cum ar fi in
cazul denumirii unei scoli sau a unei cladiri publice. Cu toate acestea, normele cu
privire la indicatoarele bilingve sau trilingve nu sunt aplicate sistematic, iar
persoanele apartinand minoritatilor nationale nu cunosc mecanisme disponibile
conform carora ar putea adresa astfel de cereri. Aceste persoane comunica ca
indicatoarele disponibile, putine la numar, exista de mai multi ani, fara a fi mentinute
si, uneori, fiind afisate cu greseli de ortografie. Comitetul Consultativ regreta aceasta
aparenta lipsa de apreciere pentru rolul important pe care il poate avea utilizarea
limbilor minoritare in denumiri pentru dezvoltarea sentimentului de incluziune in
randul populatiei si pentru a demonstra ca, caracterul divers al unei regiuni specifice
este recunoscut si apreciat.

68. Comitetul Consultativ mai constata ca, regulile stricte de inscriptie in limba de
stat sunt, de asemenea, aplicate la semnele topografie ceea ce este regretabil, dat
fiind faptul ca transformarea denumirilor traditionale poate fi interpretata ca lipsa de
respect si lipsd de apreciere a identitatii specifice si istoriei unei localitati.®’
Recunoscand in acelasi timp necesitatea pastrarii listelor oficiale a denumirilor de
localitati in scopuri administrative, Comitetul Consultativ constata ca utilizarea
exclusiva a limbii de stat a rezultat intr-o situatie in care utilizarea oficiala a limbilor
minoritare este impiedicata. Comitetul mai constata decizia Consiliului Coordonar al
Audiovizualului din ianuarie 2016 prin care sunt criticate 13 canale de televiziune
pentru faptul ca au gresit denumirile de localitati in cadrul emisiunilor lor in limba
rusa.®® Comitetul Consultativ noteaza cu interes ca, pe marginea acestei chestiuni s-a
solicitat examinarea din punct de vedere lingvistic a situatiei de catre Academia de
Stiinte. Desi este apreciata decizia de a solicita consultanta de specialitate cu privire
la o chestiune complexa, se considera esential a se lua in considerare semnificatia
simbolica a denumirilor de localitati intr-un mediu multilingv si a se asigura ca
persoanele apartinand minoritatilor nationale sunt consultate, iar opiniile si
preocuparile lor sunt luate in considerare intru identificarea unei solutii adecvate.

56 Articolul 10 din Legea nr. 382-XV a Republicii Moldova cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor (iulie 2001) prevede: "Se indica denumirea
localitatilor, strazilor, institutiilor si locurilor publice in limbile moldoveneasca si rusa si, in localitatile carora li s-
-a acordat un statut special de autonomie, de asemenea, in alte limbi oficiale, stabilite de legile respective".

57 Localitatile gdgduze "Komrat" si "K pcak”, de exemplu, sunt denumite "Comrat" si "Copceac".

68 Vezi decizia din 21 ianuarie 2016, subliniind, printre altele, ca utilizarea termenului "Chisinov" pentru capitala
este incorecta, chiar si atunci cand sunt utilizate in programele de limba rusa, si ar trebui sa fie in schimb

"Chisinau" ca pe lista oficiald a denumirilor de localitati. http://www.cca.md/files/D.1-
1%20din%2021%20ianuarie%202016.pdf .
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Recomandari

69. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa sporeasca gradul de
constientizare cu privire la cadrul legislativ in vigoare in domeniul utilizarii limbilor
minoritare in topografie, precum si sa promoveze o colaborare eficienta intre
autoritatile locale si reprezentantii populatiei privind instalarea indicatoarelor
bilingve sau trilingve in localitatile relevante, drept dovada semnificativa a prezentei
diversitatii si aprecierii acesteia.

70.  Comitetul Consultativ solicita in continuare autoritatilor sa evalueze in mod
exhaustiv, in stransa consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale, practica
actuala in ceea ce priveste utilizarea conventiilor pentru denumiri si listele oficiale ale
denumirilor de localitati, precum si sa dezvolte un sistem pentru utilizarea
denumirilor de localitati in limbile minoritare, aceasta fiind in conformitate cu
articolul 11 din Conventia-cadru.

Articolul 12 al Conventiei-cadru
Materialele didactice, instruirea cadrelor didactice si educatia interculturala
Situatia curenta

71.  Comitetul Consultativ constata cu satisfactie eforturile intreprinse de autoritati
privind asigurarea scolilor cu predare in limbile minoritare cu manuale si materiale
didactice. Cu toate acestea, exista o serie de neajunsuri importante. Manualele
scolare in limbile minoritare sunt furnizate doar pentru clasele | — IX-a si doar pentru
studierea limbii si literaturii. Potrivit surselor, acestea se bazeaza pe o metodologie
de invatare a limbilor depasita si sunt revizuite cu mult mai rar decat alte manuale.
Manuale pentru studierea culturilor minoritare nu exista si inca nu a fost adoptat
curriculum la aceste discipline. Manualele scolare utilizate in scolile cu predare in
limba rusa sunt traduse din limba de stat si, potrivit reprezentantilor minoritatilor
nationale, contin anumite greseli care nu au fost corectate in ciuda solicitarilor
repetate. Tn opinia lor, stabilirea contactului si conlucrarea cu Ministerul Educatiei au
devenit mult mai grele din momentul inchiderii Departamentului pentru limbile
minoritare care a existat pana in 2007. Comitetul Consultativ saluta propunerea
recenta a Biroului Relatii Interetnice privind reintroducerea functiilor de specialisti in
limbile minoritare in cadrul Ministerului Educatiei, pentru a se asigura ca standardele
educationale si curriculum privind limbile specifice pot fi mai bine coordonate la nivel
ministerial, in consultare cu directorii scolilor respective si a comunitatilor.

72.  Potrivit reprezentantilor minoritatilor nationale, numarul de facilitati adecvate
pentru pregatirea cadrelor didactice in scolile cu predare in limba rusa, unde sunt
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predate limbile minoritatilor nationale, este, de asemenea, in scadere. Ca urmare a
inchiderii Departamentului de filologie bulgara a Universitatii din Chisinau, precum si
a Colegiului din Taraclia, profesori de limba bulgara pot fi pregatiti doar la
Universitatea din Taraclia, care, in ciuda existentei sale din 2004, nu a fost inca
acreditata. Conform relatarilor, este deosebit de problematic de a recruta cadre
didactice instruite in mod adecvat pentru predarea matematicii, fizicii si altor stiinte
exacte in scolile cu predare in limba rusa. Ca rezultat, virsta Thaintata a profesorilor si
lipsa calificarii acestora vadite in ultimii ani sunt prezentate drept motive importante
privind scaderea numarului de studenti la astfel de scoli (vezi Articolul 14).%°

73.  Comitetul Consultativ regreta faptul ca, in general, foarte putina informatie cu
privire la diversitatea societatii moldovenesti este continuta in programa scolara si
manualele utilizate in scolile publice. Tn contextul diferentelor ideologice, eforturile
de a conveni asupra unui curriculum la istoria Moldovei au esuat. Potrivit
reprezentantilor minoritatilor nationale, in scoli este predata doar ,,istoria romanilor”
cu mici sau neinsemnate referiri la alte culturi si identitati, ajungandu-se astfel la
sentimentul de a fi trecute cu vederea si marginalizate. Aceasta nu va conduce la
formarea unei societati integrate 1n care persoanele apartinand minoritatilor
nationale sunt percepute ca fiind o parte integrantd (vezi articolul 6).7° in plus,
profesorii nu sunt intotdeauna bine pregatiti pentru a face fata diversitatii lingvistice
in salile de clasa si a promova in mod adecvat respectul si dialogul intercultural. Mai
mult decat atat, au fost raportate atitudini neprietenoase in randul profesorilor fata
de elevii romi, precum si cazuri de maltratare sau agresiune din partea altor elevi care
sunt frecvent abordate inadecvat.”*

74.  Comitetul Consultativ constata in continuare ca, potrivit relatarilor, studierea
religiei in scoli, optional, inca pare sa reflecte in principal Ortodoxia, astfel ca,
curriculumul la aceasta disciplina se bazeaza pe informatii, in special, din partea
Bisericii Ortodoxe din Moldova, iar copiii care nu frecventeaza aceste ore nu sunt
intotdeauna protejati in mod eficient impotriva posibilei presiuni din partea
administratiei scolii.”?

Recomandari

75.  Comitetul Consultativ recomanda autoritatilor sa se asigure ca procesul de
predare a limbilor minoritare este sustinut prin asigurarea adecvata cu materiale
didactice si ca exista oportunitati eficiente pentru pregatirea in mod adecvat a
profesorilor calificati la toate disciplinele, inclusiv a profesorilor care predau limbile

59 Vezi prezentarea generala in raportul de stat, p. 55.

70 Comitetul Consultativ a fost uimit sa afle c&, intr-adevar manualele de istorie nu contin informatii despre
istoria Holocaustului si efectele sale asupra societatii moldovenesti.

71 Vezi Studiul privind situatia femeilor si fetelor rome (op. Cit. Nota de subsol 19), p. 19 si 30 si urm.

72 Vezi, de asemenea, Raport al raportorului special privind libertatea de religie sau convingeri, op. cit
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minoritatilor putin numeroase, in special pentru introducerea unor metodologii de
predare multilingve.

76.  Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa se asigure ca programele si
manualele reflecta in mod adecvat diversitatea societatii moldovenesti, inclusiv in
ceea ce priveste aprecierea mai multor perspective in istorie, si ca profesorii din toate
scolile sunt instruiti in mod eficient pentru a adapta diversitatea in clasa si a promova
respectul si dialogul intercultural.

Accesul egal la educatie
Situatia curentad

77. Comitetul Consultativ saluta eforturile intreprinse privind Tmbunatatirea
accesului romilor la educatie, in special prin acordarea atentiei sporite inscrierii Tn
scolile primare.”® Tntr-adevar, In timp ce numérul elevilor de etnie rom3 a crescut ca
rezultat, in special, datoritd angajarii mediatorilor comunitari romi si a societatii civile,
sub-reprezentarea ramane a fi o problema majora, in special la nivel prescolar.
Cercetarea comprehensiva in ceea ce priveste accesul copiilor de etnie roma la
educatie indica o varietate de obstacole interdependente, cum ar fi nivelul ridicat de
saracie, inaccesibilitatea la costurile ascunse ale educatiei, probleme practice cu
mijloacele de transport in localitatile mai izolate si de multe ori slab-dezvolate,
precum si persistenta educatiei de calitate foarte joasa pentru romi care contribuie la
fenomenul abandonului scolar.”* Fetele rome sunt afectate in mod disproportionat,
dintre cele cu virsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani, doar 63% sunt instruite, comparativ
cu femeile din aceasta grupa de varsta care nu sunt de etnie roma si constituie
99%.7> Comitetul Consultativ constata cu ingrijorare relatarile privind cazurile de
segregare in educatie care continua in 2016, in Otaci, unde copiii romi sunt instruiti
toti impreuna intr-o singura clasa, calitatea educatiei fiind semnificativ mai scazuta.”®
Mai mult decat atat, Comitetul Consultativ intelege ca neutilizarea limbii romani in
scoli, lipsa cadrelor didactice si asistentilor din invatamant cu astfel de competente
specifice constituie, de asemenea, o bariera pentru copiii de etnie roma care vorbesc
adesea romani acasa, dar frecventeaza scolile cu predare fie in limba rusa, fie in limba
de stat.”’

78. Comitetul Consultativ constata in continuare preocuparile exprimate de
Consiliul pentru egalitate Tn ceea ce priveste principiul conform caruia ,,banii urmeaza

73 Conform publicatiei ONU din 2013 ,,Romii in Republica Moldova", 52% dintre fetele rome si 55% dintre
baietii romi frecventeaza scoala primara, iar 14% (respectiv 17%) frecventeaza scoala secundara.

74 Vezi Studiul privind situatia femeilor rome si a fetelor (op. Cit. Nota de subsol 19), p. 31

75 Vezi ,,Romii in Republica Moldova" (op. Cit. Nota de subsol 74), p. 22; 77% dintre barbatii romi intre 16 si 24
de ani sunt instruiti.

76 Un raport al UNICEF din 2010 a indicat, de asemenea, cazuri repetate de segregare in alte localitati, cum ar fi
in raioanele Edinet si Leova, si la Chisinau.

77 Potrivit reprezentantilor minoritatilor nationale si ai societatii civile, aproximativ 60% dintre romii din
Moldova vorbesc romani acasa.
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|”

elevul”, inclus in noul Cod al Educatiei intrat in vigoare in noiembrie 2014. n opinia
Consiliului, acest principiu nu ia in considerare suficient faptul ca persoanele
apartinand minoritatilor nationale care au frecventat cursuri suplimentare de limba si
culturd (cum ar fi in limbile bulgara, gagauza, rusa si ucraineana, vezi articolul 14)
urmeaza un program mai greu, implicand mai multa munca din partea cadrelor
didactice si administratia scolii, si, prin urmare, necesitdnd mai multe fonduri.
Comitetul Consultativ constata propunerea facuta de Consiliul pentru egalitate
privind modificarea noului Cod al Educatiei pentru a aborda aceasta situatie de
discriminare indirecta in ceea ce priveste accesul la educatie.”®

Recomandari

79. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile sa abordeze in mod cuprinzator
obstacolele persistente privind accesul egal la educatie cu care se confrunta copiii
romi Tn cooperare cu ministerele de resort si autoritatile locale, precum si in stransa
consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale. Cazurile de segregare in educatie
trebuie sa fie oprite fara intarziere si luate masuri eficiente, inclusiv prin angajarea de
profesori si asistenti in Tnvatamant instruiti corespunzator, care sa urmareasca si sa
sprijine eforturile actuale ale societatii civile fata de educatie incluziva.

80. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa abordeze deficientele in noul Cod
al educatiei identificate de Consiliul pentru egalitate, inclusiv in ceea ce priveste
accesul egal la educatie.

Articolul 14 al Conventiei-cadru

Tnsusirea limbilor minoritare si studierea in limbile minoritare

Situatia curentda

81. Comitetul Consultativ mentioneaza cu satisfactie sprijinul continuu pentru
Tnvatdmantul in limba minoritatilor in scolile din Moldova. n conformitate cu articolul
6 din Legea cu privire la minoritatile nationale, statutul special al limbii ruse este, de
asemenea, ancorat in sistemul de invatamant, unde instruirea in limba rusa de la
nivelul prescolar pana la cel universitar este garantatd. In total, existd 259 de scoli in
care limba rus3 constituie mediu de instruire. In unele dintre aceste scoli sunt
predate alte limbi minoritare, aditional, timp de patru ore pe saptamana (trei ore
pentru limba si literatura minoritard si o ord pentru cultura minoritard).” in plus,
exista doua scoli care au pilotat utilizarea limbii ucrainene ca mediu de instruire la
anumite discipline si o scoala care a pilotat instruirea in limba bulgara la nivel primar.

78 \ezi Raportul de activitate al Consiliului pentru Egalitate pentru anul 2014, p. 12
79 Th anul scolar 2015-2016, gagéuzd este predata in 48 de scoli, limba ucraineand —in 42, bulgara- in 30,
ebraica si idis in doua si germana si poloneza impreuna - in una.
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Cu toate acestea, sistemul de invatamant ofera prea putine oportunitati pentru
persoanele apartinand minoritatilor nationale de a invata limba lor la un nivel
satisfacator. Mai mult decat atat, faptul ca o astfel de optiune este disponibila numai
in scolile cu predare in limba rusa limiteaza alegerea lor in ceea ce priveste noile
oportunitati educationale si de angajare. Avand in vedere deficientele in predarea
limbii de stat in scolile de limba rusa (vezi mai jos), multe persoane apartinand
minoritatilor nationale se simt obligate sa aleaga, fie a renunta la dreptul lor garantat
la educatie in limba minoritatilor prin inscrierea intr-o scoalda de limba de stat, fie a
frecventa o scoala cu predare in limba sa minoritara, fiind constienti de faptul ca
viitorul lor profesional in Moldova va fi compromis de nivelul scazut de cunoastere a
limbii de stat (vezi, de asemenea, articolul 15).

82. Comitetul Consultativ constata cu fingrijorare ca persoanele apartinind
minoritatilor nationale se confrunta cu un nivel in scadere al educatie calitative atit in
limbile minoritare, cat si in limba rusa. Deficientele persistente in scolile cu predare in
limbile minoritare Tn ceea ce priveste aprovizionarea adecvata cu materiale didactice
si oportunitati de formare a cadrelor didactice (vezi articolul 12) au condus la o
reducere, in ultimii ani, a numarului de elevi la astfel de scoli..° Temerile pentru
mentinerea scolilor sunt agravate de intrarea in vigoare, in 2014, a noului Cod al
Educatiei si a regulamentelor recente ale Ministerului Educatiei, care prevad reguli
mai stricte in ceea ce priveste numarul minim de elevi necesar pentru a mentine un
liceu.8! Desi au fost intreprinse eforturi pentru a evita inchiderea scolilor cu predare
in limbile minoritare, in special atunci cand acestea constituie singura optiune pentru
a studia n limbile minoritare intr-o anumita localitate, lipsa securitatii juridice in ceea
ce priveste continuitatea acestor scoli a condus la o semnificativa ingrijorare in randul
parintilor. In plus, noul Cod prevede o recertificare a tuturor directorilor de scoala,
care urmeaza sa fie efectuata in limba de stat, astfel, multi dintre directorii actuali
plasandu-se intr-o pozitie foarte dezavantajata.

83. Comitetul Consultativ considera ca, concentrarea scolilor, care poate fi, in
unele cazuri, argument rezonabil pentru declinul general a numarului de elevi, nu
trebuie sa conduca neaparat la asimilare, temere pe care o au unii reprezentanti ai
minoritatilor nationale. intr-adevar, fiind insotitd de masuri specifice pentru a garanta
continuarea educatiei in limbile minoritatilor, precum si de promovarea metodelor
educationale bilingve si multilingve, concentrarea scolilor poate oferi oportunitati
pentru copiii din diverse medii lingvistice sa-si continue educatia promovand in
acelasi timp intelegerea si constiintizarea interculturala. Cu toate acestea, este
esential ca integrarea unitatilor scolare mici cu predare in limbile minoritatilor
nationale Tn unitati organizatorice mai mari si multilingve sa se desfasoare treptat si
in stransa consultare cu administratiile scolare respective si cadrele didactice pentru

80 vezi, de asemenea, informatii furnizate in raportul de stat, p. 55

81 Potrivit reprezentantilor minoritatilor nationale, noile reglementari prevad c&, liceele din mediul urban
trebuie s3 fie tTn masura sa completeze doua clase a cite 25 de elevi pe an pentru a ramane deschisa. Tn mediul
rural, numarul este redus la 20 de elevi in clasa.
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a se asigura ca punctele de vedere ale parintilor si elevilor sunt luate in considerare
eficient. De asemenea, trebuie asigurat faptul ca deplasarea la scoli nu devine prea
dificila drept urmare acestor concentrari scolare.

84. Comitetul Consultativ saluta eforturile actuale privind restabilirea fostului
Departament pentru limbile minoritare in cadrul Ministerului Educatiei si recrutarea
specialistilor care sa cunoasca diferite limbi pentru a se asigura ca standardele
educatiei In scolile cu predare in limbile minoritare sunt monitorizate in mod eficient
si se acorda o atentie sporita educatiei de inalta calitate. Comitetul constata cu
satisfactie cresterea substantialda a sprijinului acordat Tnvatamantului si cercetarii n
limba gagauza, precum si intentia de a deschide gradinite cu predare in limba gagauza
si bulgara la Comrat si Taraclia. Cu toate acestea, Comitetul exprima ingrijorarea ca,
studierea limbii romani nu este inclusa in toate scolile si, aparent, nu s-a depus nici
un efort pentru a elabora un curriculum corespunzator sau a pregati profesori si
asistenti educationali pentru insisirea limbii romani si studierea in aceasta limba.

85. Comitetul Consultativ constata cu ingrijorare ca, in ceea ce priveste accesul la
invatamantul universitar si formarea profesionala a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, oportunitatile sunt mai putine. Urmare modificarilor
anterioare introduse la Codul Educatiei, facultatile cu predare in limba rusa reduc
cursurile si transpun modulele in limba de stat. Pe linga efectul produs de aceasta
evolutie asupra accesului persoanelor apartinand minoritatilor nationale la servicii
(vezi articolul 15) si punerea in aplicare a legislatiei lingvistice (vezi articolul 10),
Comitetul Consultativ constata, de asemenea, cu ingrijorare ca un numar tot mai
mare de absolventi ai scolilor cu predare in limba rusa decid sa plece din Moldova
pentru a-si continua studiile, deoarece, in opinia lor, posibilitatile de a avea un viitor
in Republica Moldova sunt tot mai limitate. Numarul deosebit de mare de burse
oferite pentru a studia in strdinatate disponibile le sprijina aceasta alegere.??

Recomandari

86. Comitetului Consultativ indeamna autoritatile sa dialogheze strans cu
reprezentantii minoritatilor nationale, parintii si administratia scolilor intru sporirea
oportunitatilor disponibile de studiere in limbile minoritare prin introducerea unor

82 Comitetul Consultativ a aflat cd existd 600 de burse disponibile in fiecare an pentru cetitenii Republicii
Moldova pentru a studia in Bulgaria, iar circa 200 de burse dunt disponibile pentru studii in Federatia Rusa. Tn
plus, exista 5 000 de burse pentru cetatenii Moldovei de-a studia in Romania, cu toate cd acestea sunt
disponibile doar etnicilor romani. In plus, alte 85 de burse sunt disponibile pentru persoanele din intreaga lume
care nu sunt de etnie romana. Cu toate acestea, pana in 2013, aceasta optiune nu a fost disponibila pentru
cetatenii Republicii Moldova. Ca urmare a unei plangeri in 2013 la Consiliul National Roman privind
Combaterea Discriminarii, aceste burse au devenit disponibile si pentru solicitantii care sunt cetateni ai
Republicii Moldova. A se vedea Decizia nr. 663/13.11.2013 din 13 noiembrie 2013 a Consiliului National Roman
pentru Combaterea Discriminarii.
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metodologii moderne de predare bilingva si multilingva, precum si prin promovarea
invatarii de Tnalta calitate a diferitor limbi in medii educationale integrate.

87. Comitetul cheama autoritatile sa se asigure ca scolile cu predare in limbile
minoritare raman a fi institutii de invatamant atractive si de nalta calitate, care ofera
absolventilor pe viitor perspectiva unei cariere academice si profesionale de succes in
Moldova.

Studierea limbii de stat
Situatia curentad

88. Comitetul Consultativ constata cu regret ca disponibilitatea si calitatea
limitata a predarii limbii de stat in scolile cu predare in limba rusa ramane una dintre
principalele preocupari ale reprezentantilor minoritatilor nationale. Contrar
perceptiei comune predominante in randul majoritatii populatiei precum ca nivelul
scazut de cunoastere a limbii de stat Tnh randul comunitatilor minoritatilor nationale se
datoreaza lipsei de motivatie, Comitetul Consultativ constata ca acestia depun
eforturi semnificative pentru a frecventa cursuri particulare. Potrivit reprezentantilor
minoritatilor nationale, situatia este deosebit de problematica in Gagauzia si Balti,
unde elevii se afla intru-n mediu aproape in intregime de vorbitori de limba rusa, prin
urmare, scoala avand un rol important pentru ei in procesul de invatare a limbii de
stat. Eforturile depuse pentru a promova cunoasterea limbii de stat in randul
profesorilor si populatiei adulte se bazeaza in mare parte pe sectorul
neguvernamental, care pare a fi in contradictie cu angajamentul exprimat de Guvern
de a promova limba de stat ca principal instrument de comunicare publica. Comitetul
Consultativ saluta, in acest context, functionarea celor 35 de scoli-pilot in limba rusa,
in care, pe linga studierea limbii de stat, unele discipline, cum ar fi educatia civica si
geografia au fost predate in limba de stat, ca mediu de instruire. Potrivit relatarilor,
experimentul s-a dovedit a fi un succes si salutat de catre parinti si elevi deopotriva,
insa, rimane a fi implementat si in alte scoli. Comitetul Consultativ considera ca mai
multe oportunitati ar trebui puse la dispozitia persoanelor apartinand minoritatilor
nationale privind invatarea limbilor minoritare, limbii de stat si altor limbi, precum si
obtinerea competentelor adecvate prin introducerea unor metodologii educationale
multilingve.

89. Comitetul Consultativ regreta faptul ca studierea limbii ruse in scolile cu
predare in limba de stat, care, potrivit noului Cod al Educatiei este obligatorie in toate
scolile pana in 2018, a fost adaptata fara modificari adecvate aduse acestui
curriculum. Tncepand cu anul 2014, limba rusd este disciplind obligatorie care se
studiaza in clasele V — IX-a, anterior fiind predata la nivelul clasei a 2-a. Potrivit
interlocutorilor Comitetului Consultativ, scolile continua sa utilizeze manualele
anterioare de limba rusa, fara a fi ajustate, prezentand dificultati in procesul de
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invatare. Mai mult decat atat, conform noului Cod al Educatiei este neclar care va fi
statutul limbii ruse Tn sistemul de invatamant dupa 2018.83 Este strict necesar de a
consulta comunitatile relevante inainte de a fi introduse orice modificari care ar
putea avea un impact semnificativ asupra abilitatilor lingvistice in societate si, prin
urmare, asupra climatului in general al societatii. Desi trebuie depuse eforturi
continue si comprehensive pentru a ridica nivelul cunoasterii limbii de stat in randul
celor care apartin minoritatilor nationale, inclusiv prin promovarea utilizarii acesteia
ca instrument comun de comunicare, diminuarea studierii limbii ruse de catre
populatie nu pare a fi o masura adecvata. De fapt, aceasta poate conduce mai
degraba la lipsa unui dialog si a unei intelegeri intre grupurile lingvistice, prin aceasta
punand in pericol, eventual, inalta consideratie pe care o au in prezent rusii si
vorbitorii de limba rusa in societatea moldoveneasca (vezi Articolul 6).

90. Comitetul Consultativ constata cu profunda ingrijorare obstacolele practice
persistente si presiunile administrative cu care se confrunta elevii si profesorii in cele
opt scoli din Transnistria Tn care continua sa se predea limba de stat cu grafie latina.?*
Comitetul saluta angajamentul autoritatilor de a rezolva situatia prin dialog si de a
promova dreptul la acces egal la educatie a elevilor din aceste scoli®, si constata in
mod special reluarea activitatii grupului de lucru privind educatia in 2014.

Recomandari

91. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa elaboreze masuri comprehensive
si pe termen lung pentru a spori in mod substantial disponibilitatea si calitatea
predarii limbii de stat in sistemul public de invatamant printr-o abordare echilibrata
care sa contina masuri paralele pentru a proteja si promova in mod adecvat limbile
minoritatilor nationale, inclusiv prin introducerea metodologiei de predare
multilingva.

Articolul 15 al Conventiei-cadru
Consultarea si participarea in procesele de luare a deciziilor

Situatia curentd

83 Articolul 9 alineatul (8), in combinatie cu articolul 152 din Legea nr. 152 din 17 iulie 2014 indica faptul c3,
Tncepand cu anul scolar 2018/2019, limba rusa poate avea acelasi statut in sistemul de Tnvatamant ca si limba
engleza sau franceza. Vezi

http://www.erasmusplus.md/sites/default/files/field/artcile/file/education code en.pdf.

84 Vezi, de asemenea, Declaratia Uniunii Europene cu privire la situatia scolilor care folosesc grafia latind din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, din 19 martie 2014

85 Vezi, pentru mai multe detalii, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 19 octombrie 2012,
Cererile nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06 din Catan si altii c. Moldovei si Rusiei, care a considerat ca a existat
o incalcare a articolului 2 din Protocolul 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in ceea ce priveste Federatia Rusa
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92.  Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale de pe linga Biroul Relatii
Interetnice, creat in calitate de mecanism principal pentru participarea persoanelor
apartinand minoritatilor nationale in procesul de luare a deciziilor si conform
articolului 25 din Legea cu privire la minoritatile nationale, activeaza in continuare in
calitate de organ consultativ din cadrul caruia fac parte diverse organizatii care
reprezinta 30 de minoritati nationale, precum si alte grupuri sociale.®® Desi este
salutata existenta unei platforme pentru schimbul de opinii intre asociatiile
minoritatilor nationale si altor grupuri ale societatii civile cu reprezentantii
guvernamentali, Comitetul Consultativ constata ca majoritatea reprezentantilor
minoritatilor nationale considera ca, Consiliul Coordonator nu este un instrument
important pentru a se asigura ca punctele de vedere si preocuparile acestora sunt
luate efectiv in considerare de catre autoritatile publice de diferite niveluri. Conform
relatarilor, problemele abordate de acestia in cadrul diverselor intruniri sunt putin
monitorizate si nu este clar Tn ce masura preocuparile lor sunt luate in considerare in
procesele de luare a deciziilor ale diferitelor ministere de resort, inclusiv in ceea ce
priveste proiectele de acte legislative. In plus, Biroul Relatii Interetnice, in calitate de
organ guvernamental principal care are sarcina de a gestiona o gama larga de aspecte
ce tin de protectia minoritatilor nationale, pare sa nu joace un rol semnificativ in
cadrul guvernului. Acesta a trecut printr-o perioada de modificari frecvente privind
managementul si se afla Tn continuare intr-un spatiu necorespunzator, functionand cu
un buget limitat si 17 angajati. In pofida responsabilitdtilor sale vaste, se considerd c§
Biroul se concentreaza in principal pe problemele de pastrare a culturii, nevand un
buget adecvat chiar si pentru aceasta sarcind (vezi articolul 5) si, conform opiniei
reprezentantilor minoritatilor nationale, acesta si-a pierdut influenta politica, n
special in ultimii ani.

93. Exista si alte platforme nationale, cum ar fi Consiliul National pentru
Participare, avand drept scop promovarea consultarii cu societatea civila si
participarea la procesele de luare a deciziilor la nivel central. Cu toate acestea,
persoanele apartinand minoritatilor nationale au fost doar rareori in masura sa
utilizeze aceste platforme, deoarece adesea nu au informatiile relevante, resursele si
capacitatea de a face acest lucru. La nivel local, in cazul in care minoritatile nationale
constituie o parte semnificativa a populatiei, cum ar fi in Balti, au fost create
mecanisme de consultare cu functie consultativa. Desi au fost raportate unele
deficiente Tn ceea ce priveste competentele neclare si lipsa de monitorizare a
discutiilor purtate in aceste organe consultative locale, Comitetul Consultativ
constata ca, nu pare sa existe un sistem pentru a se asigura ca problemele de interes
local sunt inregistrate si luate in considerare cu regularitate de catre Consiliul
coordonator si Biroul Relatii Interetnice sau alte organe guvernamentale la nivel
central (vezi, de asemenea, mai jos).

86 93 organizatii continua sa fie reprezentate in cadrul Consiliului. A se vedea lista organizatiilor disponibile pe
site-ul Biroului Relatii Interetnice la http://www.bri.gov.md/index.php?pag=sec&id=56&l=ro
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Recomandari

94. Comitetul Consultativ reitereaza apelul adresat autoritatilor de a se asigura ca
se dialogheaza eficient cu reprezentantii minoritatilor nationale la nivel central si
local cu privire la toate aspectele care 1i privesc, nu doar cele legate de cultura, si ca
opiniile lor sunt luate in serios in considerare in timpul proceselor de luare a deciziilor
relevante. Competentele si resursele disponibile la Biroul Relatii Interetnice, ca organ
principal responsabil pentru solutionarea problemelor ce tin de protectia
minoritatilor nationale trebuie sa fie consolidate, inclusiv prin masuri de consolidare a
capacitatilor relevante, care ar trebui, de asemenea, puse la dispozitia Consiliului
Coordonator.

Reprezentarea in organele alese si in administratia publica
Situatia curenta

95.  Minoritatile nationale continua sa fie reprezentate in organele alese, 1n special,
la nivel local. Faptul ca articolul 8 din Legea privind partidele politice din 2007 previne
in mod efectiv inregistrarea partidelor politice la nivel regional limiteaza posibilitatile
lor de a-si reprezenta interesele specifice regionale si minoritare la nivel central,
astfel ca putine partide politice principale implicate in politici la nivel central ajung la
comunitatile nationale minoritare si interesele specifice ale acestora.®’” In timp ce
contactele personale cu factorii de decizie din partidele principale, cum ar fi membrii
parlamentului, pot fi folosite pentru abordarea problemelor ulterioare specifice de
interes, eficacitatea acestor cai este compromisa de instabilitatea politica. Comitetul
Consultativ considera ca reprezentarea la nivel national ramane o preocupare
deosebita in ciuda progreselor modeste in domeniul descentralizarii, dat fiind faptul
ca multe dintre deciziile care afecteaza reprezentantii minoritatilor nationale din
regiuni continua sa fie luate in capitala, cu o consultare si coordonare limitata cu
regiunile.88 O reforma a administratiei publice, de exemplu, pare sa fi fost discutata la
nivel central in detaliu fara a solicita informatii de la administratiile locale, fapt ce
pare a nu fi in conformitate cu articolul 19 din Legea privind minoritatile nationale.?
Acest lucru a provocat neliniste, in special, in raionul Taraclia, in cazul in care

87 Articolul 8 din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice prevede c3, pentru a fi
inregistrat, un partid politic trebuie sa prezinte o listd cu cel putin 4 000 de membri, care ar trebui sa locuiasca
n cel putin jumatate din unitatile administrative, cu nu mai putin de peste 120 de membri din fiecare unitate.
8 Tn 2012, Parlamentul a adoptat Strategia Nationald de Descentralizare, documentul principal de politica in
domeniul administratiei publice locale, cu scopul de a transfera competente si resurse financiare din partea
autoritatilor centrale la cele locale. Cu toate acestea, au fost inregistrate progrese limitate privind in punerea in
aplicare a acestuia.

8 Articolul 9 din Legea nr. 382-XV din Republica Moldova cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor (iulie 2001) prevede: ,,Statul garanteaza ca
modificarea organizarii administrativ-teritoriale a Republica Moldova nu va urmari modificarea componentei
etnice si demografice a teritoriilor. La efectuarea unor astfel de modificari, se va tine seama de opinia publica
local3, inclusiv opinia persoanelor care apartin minoritatilor nationale".
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minoritatea bulgara constituie 65% din populatie. Exista temerea ca o posibila fuziune
cu raionul Cahul intr-un raion mai mare ar putea avea drept rezultat o pierdere a
procesului decizional in cadrul autoritatilor publice pentru minoritatea bulgara,
precum si o reducere a serviciilor publice accesibile. Consiliul local a depus o cerere
pentru infiintarea raionului Taraclia ca ,,raion national- cultural” care a fost respinsa
printr-o hotarare de guvern in februarie 2016.°° Comitetul Consultativ considera ca
consultarile stranse si un dialog eficient sunt indispensabile pentru a asigura
implicarea reprezentantilor minoritatilor nationale la nivel local in procesele politice
mai largi, inclusiv in discutiile cu privire la modul de a satisface legitim preocuparea
privind eficienta administratiei publice, fara a reduce exercitarea efectiva a
drepturilor minoritatilor.

96. Comitetul Consultativ constata in continuare ca Adunarea Popularda a
Gagauziei nu este reprezentata in Parlamentul Republicii Moldova de nici un membru
ales, fapt ce continua sa inhibe o coordonare stransa a legislatiilor centrale si
regionale.®® Se pare ca notiunea de autonomie si ceea ce poate atrage aceasta dupa
sine intru promovarea participarii efective a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale ramane neclara pentru multi dintre cei implicati, fapt ce a condus la
asteptari denaturate si, uneori, dezacord si tensiune intre autoritatile centrale si
locale. Exista probleme nesolutionate cum ar fi, in ceea ce priveste competentele
legislative ale Adunarii Populare. Un exemplu din domeniul educatiei este cazul in
care nu este clar daca Gagauzia are competenta de a adopta propriul Cod al
Educatiei.® Tn acest context, este binevenit cd un Grup de lucru parlamentar
constituit din 5 reprezentanti ai Adunarii Populare a Gagauziei si 5 deputati din
Parlamentul Republicii Moldova a fost infiintat la sfarsitul anului 2015 ca un
mecanism permanent, care are sprijin international. Prima reuniune a Grupului de
lucru a avut loc in februarie 2016, avand drept scop stabilirea competentelor
respective si promovarea unei functionari mai eficiente a structurilor din autonomie
in conformitate cu cadrul legislativ.

97. Nivelul de reprezentare a minoritatilor nationale in administratia publica
continua sa fie scazut, in special, la nivel central, in cazul in care institutiile publice,
conform relatarilor, devin mono-etnice. Comitetul Consultativ constata cu ingrijorare
faptul ca inadvertentele care dureaza in sistemul de Tnvatamant in ceea ce priveste

%0 Comitetul Consultativ a fost, de asemenea, informat cu privire la un proiect de "Lege cu privire la statutul
etnocultural al raionului Taraclia", elaborat de un grup de lucru parlamentar, in cursul anului 2015, dar care nu
a fost aprobat in urma unor consultari interministeriale

91 Guvernatorul (Baskanul) Gagduziei este, iTh mod automat, de asemenea, membru a Guvernului Republicii
Moldova

92 La 28 aprilie 2016, ,,Codul Educatiei al Gigauziei" a fost adoptata de citre Adunarea Populara. Acesta nu a
fost incd semnat de catre bascan si, prin urmare, nu este inc3 in vigoare. n timp ce este specificat in Legea din
1994 privind statutul special al Gagauziei, ca educatia este unul dintre domeniile in care Adunarea Populara
poate trece legile locale, Codul Educatiei al Republicii Moldova din 2014, in conformitate cu articolul 1,
"stabileste temeiul juridic pentru relatiile legate de planificarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului educational in Republica Moldova ".
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calitatea predarii limbii de stat (vezi articolul 14) a rezultat intr-o situatie in care
persoanele apartinand minoritatilor nationale nu sunt in masura sa faca fata
cerintelor lingvistice atunci cand sunt testati pentru a fi recrutati in serviciul public.
Totodata, nu exista o prevedere pentru a permite solicitantilor care poseda alte limbi
si competente, cum ar fi, aplicarea conform unor standarde diferite de evaluare a
testelor, si nici sistemul de recrutare nu dispune de instrumente pentru a spori
reprezentarea minoritatilor nationale si promova multilingvismul in serviciul public
(vezi, de asemenea, articolul 10).

Recomandari

98. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa se asigure ca opiniile si
preocuparile persoanelor apartinand minoritatilor nationale sunt luate sistematic in
considerare in toate procesele de luare a deciziilor relevante pentru ei, care ar putea
avea un impact asupra exercitarii drepturilor minoritatilor la nivel central si local.
Orice masura in directia reformarii sistemului administratiei publice, in special,
trebuie abordata in strinsa consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale la
nivel local, pentru a se asigura ca exercitarea efectiva a drepturilor minoritatilor, cum
ar fi cele ale bulgarilor din raionul Taraclia, nu este afectata in mod negativ.

99. Comitetul cheama autoritatile sa ia masuri legislative si politice necesare n
vederea cresterii reprezentarii minoritatilor nationale in organele alese si
administratia publica la toate nivelurile, inclusiv in contextul masurilor mai largi de
descentralizare.

100. Comitetul Consultativ recomanda autoritatilor sa stimuleze raza de actiune a
partidelor politice spre comunitatile nationale minoritare si preocuparile lor la nivel
local si sa isi intensifice eforturile in directia promovarii unui dialog constructiv si
institutionalizat atit cu autoritatile locale, cat si cu autoritatile gagauze, in scopul de a
se asigura ca preocuparile si interesele lor specifice sunt luate in mod corespunzator
in considerare in toate procesele de luare a deciziilor.

Participarea efectiva la viata socio-economica
Situatia curentd

101. Tn timp ce rata oficiald a somajului rdmane a fi sub 5%, estimarile cifrelor
ascunse sunt mult mai mari, in special in ceea ce priveste tineretul si populatia din
raioane. Astfel, dezvoltarea regionala ramane o problema majora de care ar trebui sa
fie preocupat Guvernul. Lipsa de oportunitati economice afecteaza toate comunitatile
si a contribuit la emigrarea semnificativa in ultimii ani,® astfel, situatia din regiunile

93 potrivit rezultatelor preliminare ale recensdmantului din anul 2014, publicat ih decembrie 2014, 330 000 de
cetateni moldoveni locuiau in strainatate de o perioada mailunga, in mai 2014.
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rurale si de frontiera unde minoritatile nationale domiciliaza intr-un numar
substantial fiind deosebit de critici. Tn acest context, sunt binevenite etapele
parcurse pentru dezvoltarea socio-economica a Gagauziei. Urmare amendamentelor
la Legea privind finantarea publica locala din 2014, autoritdtile gagauze pastreaza
toate impozitele pe venit si sunt autorizate sa coordoneze direct cu donatorii
internationali, astfel, avand sperante mari pentru unele investitii economice in
unitatea teritoriala. Alte raioane depind in continuare de alocatiile din bugetul de
stat, de exemplu, or. Balti, fapt ce este privit In mod critic de catre unele autoritati
locale.

102. Comitetul Consultativ constata, potrivit relatarilor, ca accesul la serviciile
publice este din ce in ce mai problematic din motivul necunoasterii limbii de stat.
Persoanele apartindnd minoritatilor nationale comunica ca intimpina dificultati, de
exemplu, atunci cand incearcd sa sustina examenul de obtinere a permisului de
conducere care se desfasoara doar in limba de stat, sau atunci cand apeleaza la
servicii de sidndtate. In timp ce existd cazuri de discriminare intentionatd a
persoanelor pentru ca vorbesc fie limba de stat sau rusa (vezi articolul 4), exista si
cazuri Tn care serviciile publice nu pot fi efectiv furnizate cetatenilor din cauza
barierelor lingvistice.®* Comitetul Consultativ considera esential ca oportunitatile
adecvate pentru dezvoltarea profesionala si a carierei, inclusiv formarea profesionala,
sa fie disponibile si in limbile minoritare, in scopul promovarii accesului la servicii in
limbile minoritare (vezi, de asemenea, articolul 10), precum si prevenirii emigrarii.

103. Romii intimpinad in continuare obstacole mari la gasirea unui loc de munca
(vezi, de asemenea, articolul 4), precum si experimenteaza discriminarea privind
accesul la bunuri si servicii.®> Statisticile colectate in 2011 aratd o diferenta
semnificativa intre ratele de ocupare a populatiei de etnie roma si non-romi.®®
Organizatiile societatii civile estimeaza, totusi, ca rata somajului ascuns in randul
romilor este mult mai mare decat cifra publicata, dat fiind faptul ca, foarte putini
romi sunt inregistrati oficial la Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca.®’ Acest lucru
limiteaza oportunitatile de formare profesionala si vocationala si impiedica accesul
deplin la asigurarea sanatatii. Comitetul Consultativ regreta in continuare faptul ca,
masurile semnificative prevazute in Planul de actiuni pentru sustinerea romilor 2011-
2015 nu au fost puse in aplicare. Unul dintre domeniile sale prioritare, de exemplu, a
fost recrutarea, pana la sfarsitul anului 2015, a 48 de mediatori comunitari romi
pentru a facilita accesul la servicii in comunitatile de romi.®® Tn timp ce 25 de

9 Comitetul Consultativ a primit raport cu privire la cazul naintat Consiliului pentru Egalitate in care, efectiv, nu
s-a putut depune o plangere la politia din raionul Taraclia, deoarece nu a putut fi gasit nici un oficial vorbitor de
limba de stat. Potrivit reprezentantilor societatii civile, nu exista nici o unitate in care personalul medical de
nivel mediu sa fie instruiti Tn limba rusa, rezultand intr-un deficit de personal in spitale din regiunile in care
limba rusa este vorbita de majoritatea populatiei.

9 Vezi, de asemenea, decizia Consiliului Egalitatii din 13 februarie 2015, cu privire la cazul 190/2014.

9 Vezi "Romii in Republica Moldova" (op. Cit. Nota de subsol 74), p. 45.

97 Vezi, de asemenea, Raportul de stat, la pag. 30.

98 Vezi Raportul de stat, pp. 26 si urm.
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mediatori au fost recrutati pana la sfarsitul anului 2014 de catre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, o modificare a cadrului legislativ prevede ca serviciile lor,
incepind cu anul 2015, sa nu mai fie coordonate si platite la nivel central, ci de catre
unitatile administratiei publice locale. Din cauza ezitarii multor primari de-a aloca
salarii pentru serviciile respective din bugetele locale, numarul mediatorilor a scazut,
in 2015 fiind 14, iar la inceputul anului 2016 - 9.

104. n plus, nu s-a intreprins nici un efort pentru a aborda preocuparile romilor cu
privire la locuinte, lasand o mare parte a populatiei care locuieste in conditii sub-
standard, cu acces limitat la apa potabild, canalizare si o sursa de alimentare regulata,
afectand astfel in special copiii.’® Desi Comitetul Consultativ saluta adoptarea Legii
privind locuintele in aprilie 2015, care stabileste criteriile pentru alocarea de locuinte
sociale n functie de nevoi, se constata cu ingrijorare ca la solicitarile repetate ale
reprezentantilor societatii civile pentru o reactie adecvata la situatia critica a romilor
privind locuintele, s-a rdaspuns evaziv, facandu-se referire la locuintele sociale si
restrictii bugetare mai degraba decat actiuni concrete.

Recomandari

105. Comitetul Consultativ cheama autoritatile sa acorde prioritate ameliorarii
economice a zonelor in care au resedinta persoanele apartinand minoritatilor
nationale, Tn special oportunitadtilor adecvate de ocupare a fortei de muncad si
infrastructurii, si sa se asigure ca informatiile privind serviciile publice relevante sunt
usor accesibile comunitatilor, inclusiv in limbile minoritatilor.

106. Comitetul indeamna in continuare autoritatile sa acorde prioritate angajarii
mediatorilor romi, asigurindu-i cu incaperi adecvate pentru a promova in mod
eficient accesul la educatie, sanatate si servicii sociale. Conditiile de locuit precare a
multor romi trebuie sa fie abordate, in mod special, fara intarziere, pentru a depasi
modelele existente de marginalizare si saracie extrema.

Articolele 17 si 18 ale Conventiei-cadru
Cooperarea bilaterala
Situtaia curentd
107. Comitetul Consultativ constata cu satisfactie initierea acordurilor de cooperare

bilaterala cu un numar de tari cum ar fi Bulgaria si Romania, precum si la nivel inter-
regional privind o varietate de probleme si intr-un spirit de relatii de buna vecinatate.

99 Tn 2007, s-a raportat ci aceasts situatie existd in peste 80% din gospodarii. A se vedea
http://www.undp.md/publications/roma%20 report/Roma%20in%20the%20Republic%200f%20Moldova.pdf,
p. 14. Reprezentantii minoritatilor considera ca situatia sa iTmbunatatit nesemnificativ de atunci.
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S-a dezvoltat o cooperare substantiald, in special, in domeniul educational care
prevede schimbul de cadre didactice si a experientei privind posibilitatile de obtinere
a burselor (vezi articolul 14). Cu toate acestea, Comitetul Consultativ reaminteste
autoritatilor ca responsabilitatea de a proteja drepturile minoritatilor nationale, ca
parte a drepturilor omului Tn general, revine in primul rand statului in care se afla
minoritatea. Accesibilitatea optiunilor viabile privind Tnvatamantul tertiar pentru
persoanele apartinind minoritatilor nationale, de exemplu, ar putea sa nu depinda de
relatiile diplomatice cu tirile vecine, ci ar trebui s fie abordata pe plan intern. Tn
plus, Comitetul Consultativ considera ca trebuie sa se dialogheze direct cu
reprezentantii minoritatilor nationale privind aspectele care-i vizeaza in cadrul
activitatilor de cooperare, in efortul de a identifica solutii practice pentru unele
provocari ramase, prin dezvoltarea sporitda a contactelor interpersonale de peste
hotare si facilitarea activa a legaturilor dintre societatile invecinate.

Recomandari

108. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa-si continue eforturile de a
promova bunele relatii cu tarile vecine pentru a spori, in special, participarea efectiva
a persoanelor apartinand minoritatilor nationale in elaborarea si punerea in aplicare
a acordurilor de cooperare relevante.
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. CONCLUzII

109. Comitetul Consultativ considera ca aceste concluzii si recomandari ar
putea servi drept baza pentru rezolutia care urmeaza a fi adoptata de
Comitetul de Ministri in ceea ce priveste punerea in aplicare a Conventiei-
cadru de catre Republica Moldova.

110. Autoritatile Moldovenesti sunt chemate sa ia in considerare observatiile
si recomandarile detaliate din compartimentele | si Il ale Opiniei a IV-a a
Comitetului Consultativ.1® Tn special, autoritdtile trebuie si nterprindd
urmatoarele masuri in vederea Tmbunatatirii in continuare a procesului de
implementare a Conventiei-cadru:

Recomandari pentru actiune imediatal®?

» A intreprinde toate masurile necesare, in stransa consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale, pentru adoptarea si punerea in
aplicare a Strategiei pe termen lung privind formarea unei identitati civice
care sa fie favorabila incluziunii si ferm bazata pe respectul pentru
diversitatea etnica si lingvistica, ca parte integranta a societatii
moldovenesti;

> A respecta in mod proactiv diversitatea lingvistica a Moldovei prin
promovarea utilizarii limbilor minoritare in comunicarile oficiale si in
topografie, in special a celor vorbite de grupurile putin numeroase;

> A se asigura, in stransa consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale,
ca sistemul de invatamant ofera persoanelor apartinand minoritatilor
nationale oportunitati eficiente pentru studierea limbii de stat, consolidand
in acelasi timp accesul la predarea si invatarea de calitate in toate limbile
minoritare prin punerea in aplicare a modelelor de educatie bilingva si
trilingva, fapt ce permite accesul la limbile utilizate in Republica Moldova si
facilitarea dialogului interetnic in societate;

> A se asigura in mod sistematic ca persoanele apartindnd minoritatilor
nationale participa la toate procesele de luare a deciziilor ce t{in de domeniile
relevante ale acestora, in special, dar nu exclusiv, si a se lua in considerare
eficient opiniile si preocuparile acestora cu privire la reforma administratiei
publice, pentru a se asigura ca posibilitatea exercitarii efective a drepturilor

100 Un link catre aviz este de a se introduce in proiectul de rezolutie Thainte de a fi prezentat GR-H.
101 Recomandarile sunt expuse in conformitate cu ordinea articolelor Conventiei-cadru.
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lor, cum ar fi cele ale bulgarilor din raionul Taraclia, nu este afectata in mod
negativ.

Recomandari ulterioarel0?

> A publica rezultatele complete ale recensamantului din anul 2014 si a
comunica deschis cu societatea civila si reprezentantii minoritatilor nationale in ceea
ce priveste analiza datelor, in special in cazul in care acestea sunt utilizate ca baza in
exercitarea drepturilor minoritatilor; a completa datele statistice cu cercetare
calitativa si cantitativa independenta si a se asigura ca dreptul la auto-identificarea
libera este asigurata in mod eficient in toate exercitiile de colectare a datelor;

> A facilita In mod activ functionarea eficienta si pe deplin independenta a
Consiliului pentru egalitate si a Biroului ombudsmanului prin asigurarea ca resursele
adecvate sunt furnizate fara intarziere si prin luarea tuturor masurilor necesare la
nivel legislativ, intru sporirea competentelor acestora; a spori gradul de
constientizare in randul publicului si functionarilor relevanti privind cadrul legislativ in
domeniul combaterii discriminarii;

> A adopta o abordare strategica comprehensiva in elaborarea si adoptarea atat
a Planului de actiuni pentru sustinerea romilor 2016-2020 bazat pe evaluarea
masurilor intreprinse pana in prezent, cat si a Planului National de Actiuni pentru
Drepturile Omului, ca parte integranta a ceea ce ar trebui sa includa protectia
drepturilor minoritatilor nationale;

> A spori sprijinul acordat pentru activitatile organizate la nivel central si local in
scopul pastrarii si promovarii tuturor culturilor si identitatilor minoritatilor nationale
ca parte integranta a diversitatii Moldovei, si a asigura accesul egal la resurse; a
implica direct reprezentantii minoritatilor nationale in procedurile relevante de
alocare;

> A se asigura ca, cdile de atac disponibile impotriva infractiunilor motivate de
ura si violenta rasiala sunt pe larg cunoscute in randul publicului, in special in randul
grupurilor care sunt cel mai des expuse la un astfel de comportament; a instrui
adecvat functionarii publici relevanti implicati in aplicarea legii pentru a putea
investiga, sanctiona si monitoriza toate reclamatiile in mod eficient; a investiga si
sanctiona in mod independent cazurile de abatere de catre politie;

» A spori semnificativ accesul la emisie si presa scrisa in limbile minoritare de
inalta calitate; a intreprinde toate masurile necesare, inclusiv in procesul de
digitalizare, in vederea promovarii unui mediu pluralist Tn mass-media unde
diversitatea este prezentata ca parte integranta si de valoare a societatii, inclusiv prin

102 Recomandarile sunt expuse in conformitate cu ordinea articolelor Conventiei-cadru.
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formarea si recrutarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale in serviciile
publice de radio si de televiziune;

> A acorda prioritate recrutarii functionarilor publici care cunosc limbile
minoritare la nivel local; a se asigura ca numele persoanelor apartinand minoritatilor
nationale Tn limbile minoritare sunt recunoscute oficial, conform standardelor
internationale de transliterare si transcriere;

> A se asigura ca programele si materialele educationale reflecta in mod adecvat
diversitatea societatii moldovenesti si sustinerea obiectivului de a crea o identitate
civica incluziva care se bazeaza pe respectarea diversitatii; a se asigura ca profesorii
de la toate scolile sunt instruiti in mod corespunzator pentru a se adapta diversitatii
in clasa;

> A coordona eficient cu reprezentantii persoanelor de etnie roma toate
masurile intreprinse pentru a spori accesul romilor la drepturi si serviciile publice si a
angaja In continuare mediatorii comunitari pentru a promova in mod proactiv accesul
egal la educatie al copiilor romi, in special;

> A adopta masuri legislative si politice necesare pentru a creste reprezentarea
minoritatilor nationale in organele alese si administratia publica la toate nivelurile,
inclusiv prin stimularea razei de actiune a partidelor politice catre comunitatile
minoritatilor nationale si preocuparile lor din teritoriu, precum si prin intensificarea
eforturilor in vederea promovarii unui dialog constructiv si institutionalizat cu
autoritatile locale si din cele din regiune;

> A acorda prioritate ameliorarii economice a zonelor in care persoanele
apartinand minoritatilor nationale au resedinta, inclusiv in ceea ce priveste
oportunitatile adecvate de infrastructura si de munca.
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