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In scopul crearii conditiilor necesare pentru asigurarea respectarii drepturilor social-
culturale ale populatiei de etnie roma din Republica Moldova si al realizarii acéiunii 16 din
titlul II al Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Planul de ac%iuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pe anii 2016-2020 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale:
_vor intreprinde masurile necesare pentru executarea integrald si in termenele
stabilite a actiunilor prevazute in Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie
roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020;

~vor prezenta anual, pina la data de 20 ianuarie, Biroului Relatii Interetnice informatia
privind implementarea Planului de actiuni mentionat.

3. Biroul Relatii Interetnice va prezenta Guvernului anual, pina la data de 10
februarie, informatia despre implementarea Planului de actiuni nominalizat.

4. Realizarea actiunilor stipulate in Planul de actiuni sus-numit se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele institutiilor specificate
in Plan, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

5. Se recomanda:

 integrarea aspectelor privind incluziunea populatiei de etnie roma in politicile
nationale sectoriale: educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate publica, infrastructura,
planificare si dezvoltare economica si teritoriala;

elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale, in baza Planului de

actiuni mentionat, a planurilor de actiuni anuale pentru sustinerea populatiei de etnie roma
domiciliata pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP

Contrasemneaza:


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102975&lang=ro

Viceprim-ministru Gheorghe Brega
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Andrei Galbur
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
Ministrul muncii, protectiei

sociale si familiei Stela Grigoras
Ministrul sanatatii Ruxanda Glavan
Ministrul educatiei Corina Fusu

Ministrul finantelor Octavian Armasu

Nr. 734. Chisinau, 9 iunie 2016.

Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr.734

din 9 iunie 2016

PLAN DE ACTIUNI
PENTRU SUSTINEREA POPULATIEI DE ETNIE ROMA
DIN REPUBLICA MOLDOVA PE ANII 2016-2020
I. Situatia actuala si domeniile prioritare
de sustinere a populatiei de etnie roma
din Republica Moldova

In cadrul recensamintului populatiei din 2004 au fost inregistrate 12 271 de persoane
care s-au identificat ca fiind de etnie roma, ceea ce constituie 0,36% din totalul populatiei.

Conditiile de viata precare si situatia sociala defavorabila a populatiei de etnie roma
din Republica Moldova constituie probleme abordate in diferite rapoarte nationale si
internationale. Indicatorii de masurare a excluziunii sociale in Republica Moldova reflecta
faptul ca majoritatea romilor traiesc in saracie. Ratele de ocupare si veniturile In rindul
romilor sint in prezent mult sub cele inregistrate la nivelul intregii populatii.

Nivelul scazut de educatie a populatiei de etnie roma coreleaza in mod direct cu
nivelul ei de saracie, dar ?i cu o serie de alti factori ce influenteaza asupra accesului
necorespunzator al copiilor la serviciile de dezvoltare timpurie, abandonului, absenteismului
si parasirii timpurii a sistemului de educatie, precum si a nivelului de implicare a parintilor
in Incadrarea copiilor in diferite trepte de Invatamint.

~ Educatia reprezinta o sansa de incluziune a romilor, insa cresterea ratei de
participare la educatie si a rezultatelor la invatatura necesita mult efort din partea lor.

Lipsa posibilitatilor de angajare si insecuritatea sociala pe piata muncii se rasfring in
mod direct asupra situatiei social-economice a romilor, conducind la saracie, cu toate
consecintele negative ale fenomenului.

Accesul scazut al romilor la locuinta denota vulnerabilitatea acestora si reprezinta un



element de excluziune sociala si marginalizare. O mare parte a romilor traiesc in case de
proasta calitate, supraaglomerate si cu infrastructura necorespunzatoare. In majoritatea
cazurilor, romii care detin o locuinta nu au acte de proprietate asupra locuintei sau asupra
terenului aferent acesteia.

Totodata, accesul deficitar al populatiei de etnie roma la serviciile publice si
institutiile de drept influenteaza_dimensiunea excluziunii sociale a acestora. Perceptia
populatiei de etnie roma asupra starii de securitate personala in localitate, nivelul scazut de
incredere in politie, in sistemul judiciar reflecta insecuritatea lor in localitate, precum si
ineficienta institutiilor de drept in asigurarea sigurantei lor.

Majoritatea romilor nu dispun de documente de identitate, ceea ce impedica si mai
mult accesul acestora la serviciile de baza, inclusiv la ingrijirea medicala, partici]parea la vot
etc. Lipsa unei dovezi de resedimié, din cauza detinerii In mod neoficial a spatiilor locative,
precum si analfabetismul in rindul acestora constituie, de asemenea, obstacole majore.

_ Diversitatea culturala este o caracteristica a Republicii Moldova, cultura minoritatii
romilor Insa are cele mai putine posibilitati de dezvoltare si promovare - aceasta constituind
0 sarcina importanta, comuna pentru totl.

~ Cauze unice si specifice, care deriva din procesele economice si.devzavanta{ele sociale,
dar si din atitudinea societatii in ansamblu, determina excluziunea sociala a romilor.

1.1. Necesitatea reprezentarii minoritatii rome

Unul dintre drepturile esentiale ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale
este participarea efectiva la deciziile politice, in special in domeniile care 1i privesc direct.
Acest principiu este enuntat si in Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
la care Republica Moldova este parte.

Accesul la informatii ofera tuturor membrilor societatii sanse si oportunitati egale la
educatie, munca, comunicare, garantii sociale de stat, generind cresterea nivelului de
implicare in viata sociala si stabﬂirea relatiilor cu institutiile publice. Prin urmare, accesul
limitat al romilor la informatie, interesul scazut al acestora de a participa la viata sociald in
general, precum si indiferenta factorilor decizionali de a-i implica in viata publica determina
excluziunea cetatenilor de etnie roma de la viata sociala.

Cu toate acestea, procesul de democratizare in societate are un impact pozitiv asupra
populatiei de etnie roma, oportunitatile pentru reprezentarea intereselor romilor crescind
considerabil. Astfel, asociatiile obstesti ale romilor la nivel national si local, precum si
Miscarea social-politica a romilor au un rol important in promovarea intereselor cetatenilor
de etnie roma.

Pentru prima data in Republica Moldova, cu sustinerea Programului ONU ,Femeile in
politica”, 2 femei rome au fost alese in functii de consilier local (in satul Chetrosu si In
orasul Rigcani), iar 7 femei rome au fost inregistrate pe listele electorale ale partidelor
politice si in calitate de candidate independente in alegerile locale.

Planul de actiuni prevede actiuni concrete pentru realizarea dreptului comunitatilor
de romi de a participa in viata publica, la luarea deciziilor si la solutionarea problemelor
care ii afecteaza la diferite niveluri. Pentru indeplinirea prezentului Plan si pentru obtinerea
rezultatelor scontate se impune o colaborare strinsa intre structurile guvernamentale si cele
neguvernamentale ale romilor, implicarea si participarea reprezentantilor de etnie roma.

1.2. Masurile guvernamentale pe termen mediu, punerea lor in aplicare si
dezvoltarea in continuare a planurilor de actiune anuale aferente

Analizind situatia romilor prin intermediul politicilor existente, se defineste clar
necesitatea de a promova integrarea romilor - sarcina prioritara a Guvernului, care si-a
asumat, pe termen mediu, schimbarea si imbunatatirea situatiei populatiei rome din
Republica Moldova.

Pentru a asigura punerea in aplicare in mod proportional a sarcinilor definite in
prezentul Plan, este necesara elaborarea planurilor de actiuni anuale la nivel local, precum
si alocarea resurselor financiare in buget.



In scopul promovarii integrarii sociale a populatiei rome, Guvernul a stabilit
domeniile prioritare (Strategia ,Moldova 2020”). Pentru a coordona si a evalua actiunile
prezentului Plan, pe domenii, a fost instituit un Grup de lucru interministerial.

Criza si constringerile financiare din_ ultima perioada impiedica implementarea
planurilor de actiuni similare pe termen lung. In vederea asigurarii unei realizari eficiente a
rezentului Plan, este imperativa repartizarea adecvata a resurselor financiare disponibile,
uind in considerare diversele cerinte. In plus, este important sa se elaboreze un sistem de
monitorizare care sa efectueze o evaluare sistematica, precum si sa se asigure resurse noi,
concentrate.

II. Principiile de baza ale Planului de actiuni

_ Cresterea standardului de viata, crearea unui mediu social prietenos pentru toti
cetatenii Republicii Moldova, dar mai cu seama pentru cei care traiesc la periferia societatli
este un deziderat firesc.

Pentru atingerea obiectivelor trasate in prezentul Plan de actiuni sint necesare a fi
respectate citeva principii directoare, precum:

- solidaritatea sociala, echitatea;

- respectarea drepturilor omului, interzicerea practicilor discriminatorii;
- deschiderea, transparenta;

- conservarea Si transmiterea valorilor culturii rome;

- concentrarea resurselor, a garantiilor financiare pentru a asigura durabilitatea si
continuarea programelor.

I1I. Evaluarea si monitorizarea Planului de actiuni

Monitorizarea si evaluarea prezentului Plan de actiuni se va efectua de catre Biroul
Relatii Interetnice in parteneriat cu Grupul interministerial, din componenta caruia fac
parte reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe ale administra}iei _publice centrale, la
nivel de viceministru (in special Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Culturii etc.), si 3 reprezentanti ai societatii
civile rome. Grupul interministerial se va reuni in sedinte de lucru cel putin de 2 ori pe an.

Monitorizarea va constitui un proces continuu de evaluare in baza indicatorilor de
performanta si a rezultatelor obtinute in cazul fiecarei actiuni. Indicatorii stabiliti In
prezentului Plan pot fi completalti sau schimbati pe perioada realizarii actiunilor, in baza
dispozitiilor institutiei responsabile.

Procesul de monitorizare va fi realizat prin colectarea, prelucrarea si analiza datelor,
identificarea erorilor sau a efectelor neprevazute, precum si prin propunerea de reformulare
a continutului obiectivelor si actiunilor planificate. Datele statistice si administrative vor fi
colectate atit prin utilizarea resurselor autoritatilor administrafiei ublice centrale
responsabile de politica sectoriala, autoritatilor administratiei publice locale, cit si prin
sondaje efectuate de catre institutiile specializate.

' Activitatea de monitorizare a prezentului Plan de actiuni va avea un caracter
sistematic si va include elaborarea de catre Biroul Relatii Interetnice a rapoartelor anuale
de progres si prezentarea lor Guvernului.

Raportul final de evaluare, dupa finalizarea implementarii prezentului Plan de actiuni,
va fi elaborat de catre Biroul Rela%ii Interetnice. Pentru a asigura un proces obiectiv si
comprehensiv de implementare, evaluarea finala va implica atit ministerele si alte autoritati
administrative centrale, cit si partenerii-cheie, precum: reprezentantele structurilor
regionale si internationale in Repyblica Moldova, organizatiile neguvernamentale rome si
a1%1 exponenti ai someta]tu civile. In urma evaluarii vor fi identificate aspectele ce tin de
relevanta si statutul rezultatelor de politici, precum si factorii care contribuie, impiedica sau
pericliteaza obtinerea rezultatelor de politici.



Transparenta procesului de implementare a prezentului Plan de actiuni se va asigura
prin publicarea pe pagina oficiala a Biroului Relatii Interetnice a rapoartelor anuale de
Erogres, precum si a raportului final de evaluare, dupa implementarea acestuia. Biroul

elatii Interetnice va asigura mediatizarea pe larg a procesului de realizare a prezentului
Plan, precum si va oferi informatii relevante partenerilor din tara si de peste hotare.

IV. Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pe anii 2016-2020
Modificat prin HG327 din 17.04.18, MO126-132/20.04.18 art.369


http://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/Guvernul/2016/v1plan_HG%20Nr_%20734%20din%2009_06_2016_ro.doc
http://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/Guvernul/2016/v1plan_HG%20Nr_%20734%20din%2009_06_2016_ro.doc

